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PROVINCIA DI FERRARA 
SETTORE 3 LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, 
MOBILITA’ 
 

 
 

DETERMINAZIONE 
 

Determ. n. 1142 del 11/07/2024 
 

Oggetto: CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI 
SICUREZZA PER LA VIABILITÀ PROVINCIALE IN SITUAZIONI DI EMERGENZA, A 
SEGUITO DI INCIDENTI O VERSAMENTI DI MATERIALI SULLA SEDE STRADALE 
E RELATIVE PERTINENZE. CIG B0A3C3DBA1. AGGIUDICAZIONE DELLA GARA E 
RIAPPROVAZIONE DEL QUADRO ECONOMICO. 
 

 

IL DIRIGENTE 
 

Richiamati: 
- l'atto dirigenziale n. 953 del 06/06/2022, esecutivo, è stato affidato l’incarico di direzione del 
Servizio Mobilità e Viabilità all’Ing. Dario Vinciguerra; 
- il decreto del Presidente n. 129 del 29/07/2022, con il quale è stato conferito all’Ing. Luca Capozzi 
l’incarico di direzione del Settore 3 Lavori Pubblici, Pianificazione Territoriale e Mobilità; 
 
Premesso: 
- che la Provincia è tenuta ad ottemperare ai principi generali dettati dall’art. 1 del Codice della Strada: “La 
sicurezza delle persone, nella circolazione stradale, rientra tra le finalità primarie di ordine sociale ed 
economico perseguite dallo Stato”; 
- che gli artt. 14 e 211 del Titolo II° del D.Lgs. 285/92 e s.m.i. (Codice della Strada), fanno obbligo, agli enti 
proprietari delle strade, di provvedere, nel minor tempo possibile, al ripristino dello stato dei luoghi mediante 
manutenzione, pulizia delle piattaforme stradali e loro pertinenze, nelle aree interessate da incidenti o altri 
eventi comportanti la presenza, sulla pavimentazione, di liquidi inquinanti, residui solidi non biodegradabili 
e altri materiali o condizioni di pericolo per la fluidità del traffico, dell’ambiente o della salute pubblica; 
 
Considerato che gli interventi necessari al ripristino della viabilità, consistenti nella rimozione, alienazione e 
smaltimento degli sversamenti e dei detriti solidi provenienti dai veicoli coinvolti, devono essere effettuati 
nel pieno rispetto della vigente normativa, D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006 e s.m., Testo Unico in materia di 
“tutela ambientale”, artt. 192 e 239; 
 
Rilevato che non vi sono convenzioni attive presso le centrali di committenza (Consip e Intercent-Er) per il 
servizio di ripristino viabilità post-sinistro adeguate alle esigenze dell’Ente; 
 
Visto il Capitolato speciale predisposto dal Servizio Mobilità e Viabilità per l’affidamento del servizio in 
oggetto che prevede una durata iniziale di mesi 24 decorrenti dalla data di consegna del servizio, con opzione 
di rinnovo per uguale periodo riservata alla Provincia previo provvedimento espresso della stessa; 
 
Rilevato: 
- che il servizio è affidato in concessione in via prioritaria ma senza esclusiva e consiste nel ripristino delle 
condizioni di sicurezza stradale, a seguito di incidente o sinistro, mediante pulizia e bonifica della sede 
stradale e delle relative pertinenze sulla intera rete viaria di competenza della Provincia di Ferrara, nonché in 
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via accessoria il ripristino del patrimonio stradale danneggiato; 
- che il corrispettivo del servizio sarà costituito, ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. c) dell’allegato I.1 e degli 
artt. 177 e seguenti del Codice, unicamente dal diritto di gestire i servizi oggetto del contratto, con 
assunzione in capo al concessionario del rischio operativo legato alla gestione del servizio e che, pertanto, lo 
svolgimento del servizio non comporta alcun onere di spesa per la Provincia; 
- che, come stabilito dal Capitolato speciale, alla scadenza del contratto, qualora non sia ancora definitiva la 
procedura per un nuovo affidamento, l’impresa concessionaria, a richiesta dell’Amministrazione, dovrà 
assicurare la continuità del servizio alle medesime condizioni del contratto in scadenza per un periodo 
massimo di sei mesi o, se inferiore, fino all’avvio del nuovo servizio; 
- che, ai fini dell’individuazione delle soglie stabilite per la pubblicazione dei bandi di concessione, il valore 
complessivo dell’appalto dichiarato nel bando di gara contempla altresì l’eventuale opzione di rinnovo, 
nonché l’eventuale proroga; 
- che l'importo della concessione in oggetto, stimato al mero fine di dimensionare i requisiti di partecipazione 
alla gara e la cauzione definitiva, è pari ad Euro 1.600.000,00 fuori campo IVA comprensivo delle opzioni di 
rinnovo e proroga; 
 
Premesso: 
- che con propria determinazione a contrarre n. 320 del 28/02/2024 è stata indetta una gara di rilievo 

europeo ai sensi degli artt. 176 e segg. del D.Lgs. 36/2023 per l’affidamento in concessione del Servizio 
di ripristino delle condizioni di sicurezza per la viabilità provinciale in situazioni di emergenza, a 
seguito di incidenti o versamenti di materiali sulla sede stradale e relative pertinenze; 

- che con la medesima determinazione si è stabilito di affidare il servizio mediante procedura aperta con 
aggiudicazione all’offerta economicamente più vantaggiosa, da individuarsi sulla base dei soli criteri 
qualitativi ai sensi dell’art. 108, commi 2 lett. c) e 5 del D.Lgs. 36/2023 mediante l’applicazione dei 
criteri di valutazione indicati nel disciplinare di gara; 

- che per l’espletamento della gara la Provincia si avvale del Sistema Informatico per le procedure 
telematiche di acquisto in forma autonoma (Sistema SATER) accessibile dal sito 
http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/; 

- che il bando è stato pubblicato ai sensi dell’art. 2 del D.M. Infrastrutture e Trasporti del 2/12/2016 sulla 
Gazzetta Ufficiale della Comunità Europea 2024-OJS046-00134077 del 05/03/2024, sulla piattaforma 
SATER (registro n. PI075965-24), sulla piattaforma ANAC Pubblicità a Valore Legale (PVL) in data 
06/03/2024, sul Profilo del Committente dell’Ente; 

- che il termine scadenza per la presentazione delle offerte è stato fissato alle ore 23:59 del giorno 
16/04/2024; 

- che con propria determinazione n. 695 del 30/04/2024 ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 36/2023 è stata 
nominata la commissione giudicatrice tecnica incaricata della valutazione tecnica delle offerte composta 
da: 
a) Dott. Andrea Aragusta – Dirigente del Settore 4 Appalti, Gare e Patrimonio della Provincia di Ferrara 

– Presidente; 
b) Geom. Andrea Frabetti - Funzionario provinciale Ufficio Gestione Viabilità Basso Ferrarese – 

Componente; 
c) Geom. Massimo Leonelli - Funzionario provinciale Ufficio Gestione Viabilità Alto Ferrarese – 

Componente; 
 
- che alla procedura hanno partecipato n. 3 concorrenti singoli e riuniti. 
 
- che il seggio di gara si è riunito in data 18/04/2024, 02/05/2024 ore 9:30 e 27/06/2024, come risulta dai 

relativi verbali in pari data; 
 
- che la Commissione tecnica giudicatrice si è riunita in date 02/05/2024 ore 9:45 e 25/06/2024, come 

risulta dai relativi verbali in pari data; 
 
- che a conclusione della IV seduta del 27/06/2024 l’Autorità di gara ha approvato la graduatoria finale 

seguito riportata: 

DITTA TOTALE PUNTI 
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1. ZINI ELIO Srl 100,00 
2. SICUREZZA E AMBIENTE SpA 97,00 
3. RTI GSA-Intergeos-AVR 90,29 

 
- che l'offerta migliore nell'appalto in oggetto è risultata essere quella presentata dal concorrente n. 1 ZINI 

ELIO S.r.l., con sede in Bologna, con il punteggio complessivo di 100/100; 
 
Dato atto che, come risulta dalla nota P.G. n. 23088 del 10/07/2024, trasmessa dal Settore Appalti Gare e 
Patrimonio, il cui contenuto istruttorio viene recepito con il presente atto, sono state effettuate con esito di 
regolarità le verifiche successive in merito alla veridicità delle dichiarazioni sostitutive presentate in sede di 
gara dall’operatore economico aggiudicatario proposto, anche tramite accesso al sistema FVOE dell’Autorità 
nazionale anticorruzione (ANAC), e che la presente aggiudicazione potrà essere revocata in caso di 
successivo accertamento della mancanza dei prescritti requisiti di cui agli artt. 94 e seguenti del D.Lgs. 
36/2023; 
 
Ritenuto per quanto sopra di procedere, in base alle risultanze della predetta gara e della verifica del possesso 
dei requisiti, all’aggiudicazione definitiva del servizio in argomento alla società sopra citata, alle condizioni 
tutte previste nel Capitolato speciale, negli atti di gara e nell’offerta tecnica presentata dall’aggiudicatario in 
sede di gara; 
 
Dato atto inoltre che, ai sensi dell’art. 50, comma 6 del D.Lgs. 36/2023, dopo la verifica dei requisiti 
dell’aggiudicatario la stazione appaltante può procedere all’esecuzione anticipata del contratto nelle more 
della stipulazione del contratto; 
 
Pertanto, rilevata la necessità di procedere all’aggiudicazione definitiva; 
 
Visto l’art. 192 del D.lgs. 267/2000, che attribuisce al responsabile del procedimento di spesa la 
determinazione a contrattare;  
  
Richiamati:  
- la Delibera di Consiglio Provinciale n. 59 del 22/11/2023 avente ad oggetto: “Nota di aggiornamento al 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026. Approvazione.” e ss.mm.ii; 
- la Delibera di Consiglio Provinciale n. 65 del 29/11/2023 avente ad oggetto: "Bilancio di Previsione 2024-
2026. Approvazione" e ss.mm.ii.; 
- il Decreto Deliberativo del Presidente n. 154 del 22/12/2023 avente ad oggetto: " Approvazione del Piano 
Esecutivo Di Gestione (PEG) 2024-2026” e ss.mm.ii.; 
 
Vista la deliberazione di Consiglio Provinciale n. 66 del 14/12/2022 avente ad oggetto: “Approvazione del 
nuovo Regolamento di Contabilità in attuazione dell'armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili di 
cui al D. Lgs. n. 118/2011” e ss.mm.ii.; 
 
Visto: 
- il d.lgs. n. 267 del 18/08/2000, recante il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali 
(T.U.E.L.) e ss.mm.ii; 
- il d.lgs. n. 118 del 23/06/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e ss.mm.ii.; 
 
Per tutto quanto sopra premesso e considerato 
 

DETERMINA 
 
1) di approvare integralmente le risultanze dei verbali di gara espletata in forma telematica tramite la 
piattaforma informatica SATER, datati 18/04/2024, 02/05/2024, 25/06/2024 e 27/06/2024, conservati in atti; 
 
2) di aggiudicare definitivamente, per tutto quanto in premessa richiamato e motivato, la procedura per 
l’affidamento in concessione del SERVIZIO DI RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA PER 
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LA VIABILITÀ PROVINCIALE IN SITUAZIONI DI EMERGENZA, A SEGUITO DI INCIDENTI O 
VERSAMENTI DI MATERIALI SULLA SEDE STRADALE E RELATIVE PERTINENZE - CIG 
B0A3C3DBA1, alla ditta ZINI ELIO S.r.l., con sede in Bologna, Via Guido Reni n. 2/2 – Cod. Fisc. e P.IVA 
01543211203; 
 
3) di dare atto che il corrispettivo del servizio sarà costituito, ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. c) 
dell’allegato I.1 e degli artt. 177 e seguenti del Codice, unicamente dal diritto di gestire i servizi oggetto del 
contratto, con assunzione in capo al concessionario del rischio operativo legato alla gestione del servizio e 
che, pertanto, lo svolgimento del servizio non comporta alcun onere di spesa per la Provincia; 
 
4) di dare atto che, come previsto dal Capitolato speciale, il servizio in oggetto ha una durata iniziale di mesi 
24 decorrenti dalla data di consegna del servizio, con opzione di rinnovo per uguale periodo riservata alla 
Provincia. Alla scadenza del contratto, qualora non sia ancora definitiva la procedura per un nuovo 
affidamento, l’impresa concessionaria, a richiesta dell’Amministrazione, dovrà assicurare la continuità del 
servizio alle medesime condizioni del contratto in scadenza per un periodo massimo di sei mesi o, se 
inferiore, fino all’avvio del nuovo servizio; 
 
5) di dare atto che l’aggiudicazione di cui ai punti che precedono, interviene ai sensi ed alle condizioni tutte 
previste nel presente atto, negli atti di gara, nel disciplinare di gara, nonché alle ulteriori condizioni di cui 
all’offerta tecnica presentata dalla ditta in sede di gara; 
 
6) di dare atto che la presente aggiudicazione definitiva potrà essere revocata in caso di successivo 
accertamento della sussistenza di cause interdittive di cui all’art. 67 del D.Lgs. 159/2011 ovvero in caso di 
successivo accertamento della mancanza dei prescritti requisiti. 
 
 IL DIRIGENTE 
 CAPOZZI LUCA 
  
 Documento informatico firmato digitalmente 
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