PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvori PuBBLIcI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1aNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto: Piano Urbanistico Generale del Comune di Fiscaglia, adottato, ai sensi dell’art. 46
della L.R. 24/2017, con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 15/12/2023.
PARERE MOTIVATO ai sensi dell’art. 46 della L.R. 24/2017.
IL COMITATO URBANISTICO DI AREA
VASTADELLA PROVINCIA DI FERRARA
VISTI:

la L.R. 24/2017 “Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del territorio” articoli 46 ¢ 47 ed il
successivo atto di coordinamento tecnico di cui alla Deliberazione di Giunta Regionale n.
954/2018;

la Delibera di Consiglio Provinciale. n. 55 del 24/10/2018, di istituzione del Comitato
Urbanistico di Area Vasta (di seguito CUAV), ai sensi dell'art. 47, co. 1, della LR 24/2017 e
della D.G.R. 954/2018, di designazione del Presidente pro tempore dell’Ente 0 suo delegato
quale Rappresentante unico nell’ambito del CUAV, e di approvazione dei “Criteri per il
funzionamento del Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) di Ferrara”;

il Decreto del Presidente n. 111 del 23/10/2018, di costituzione della Struttura Tecnica
Operativa (di seguito STO), ai sensi dell’art. 47, co. 2, lett. 1) della L.R. 24/2017 e dell’art. 1,
co. 2, lett. b) e dell’art. 8 della D.G.R. 954/2018, preposta all’effettuazione degli adempimenti
per la costituzione e il funzionamento del CUAV, nonché all’espletamento dell’istruttoria
preliminare degli strumenti di pianificazione sottoposti al parere di quest’ultimo;

il Decreto del Presidente n. 160 del 18/12/2019, di costituzione dell’Ufficio di Piano (di seguito
UP), ai sensi dell’art. 55, co. 3 della L.R. 24/2017 e della D.G.R. 1255/2018, per lo svolgimento
dei seguenti compiti:

- attivita di pianificazione territoriale di competenza,

- autorita competente per la valutazione ambientale,

- compiti propri delle strutture tecniche operative (STO) dei CU;

PRESO ATTO che, per la valutazione del PUG del Comune di Fiscaglia:
il Comitato Urbanistico di area Vasta (CUAV) della Provincia di Ferrara € composto da:

Gianni Michele Padovani, Presidente pro tempore della Provincia di Ferrara (Presidente del
CUAV), a cio nominato con delibera di Consiglio Provinciale n. 55 del 24/10/2018;

Marcello Capucci, rappresentante unico della Regione Emilia-Romagna, a cid nominato con
determina D.G. della Direzione Cura del territorio e dell’ambiente n. 20368 del 29/09/2023;

Fabio Tosi, sindaco pro tempore del Comune di Fiscaglia, come comunicato con nota PG n.
1849/2024 del 22/01/2024.
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la Struttura Tecnica Operativa (STO) della Provincia di Ferrara &€ composta da:

per la Provincia di Ferrara, da Luca Capozzi (Responsabile STO), Manuela Coppari, Chiara
Cavicchi, Ambra Stivaletta, Sara Ardizzoni, Domenico Casellato, Dario Vinciguerra, Michele
Nardella, Giacomo Carloni;

per la Regione Emilia-Romagna, da Stefania Comini (Area Territorio, Citta e Paesaggio);
per il Comune di Fiscaglia, da Ilaria Simoni, Giuliano Masina, Enrico Menini e Daniele Furini;
per Arpae, da Gabriella Dugoni, Sara Marzola, Francesca Galliera, Simona Righi, Tiziana Melfi;

per ’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile — Settore sicurezza
territoriale e protezione civile distretto Reno — UT di Ferrara, da Alceste Zecchi, Annamaria
Pangallo, Donatella Casanova, Elisa Grandi, Simona Scalambra, Davide Malfatto;

PREMESSO che, con deliberazione di Giunta comunale n. 103 del 25/11/2021 e successivi
aggiornamenti della pianta organica, il Comune di Fiscaglia (di seguito Comune) ha istituito 1’Ufficio
di Piano cosi composto:

Ilaria Simoni, in qualita di Responsabile dell’UP e Responsabile del Procedimento (RUP) per
I’approvazione del PUG;

Giuliano Masina, in qualita di Garante della Comunicazione e Partecipazione, nonché con
competenze in campo pianificatorio, paesaggistico, ambientale, sismico e cartografico;

Enrico Menini, con competenze in campo pianificatorio, paesaggistico, ambientale e sismico;
Daniele Furini, con competenze in campo pianificatorio, paesaggistico e cartografico;

Antonia Trevisani, Alessandro Ferretti e Simone Siviero con competenze in campo cartografico;
Roberta Guietti, con competenze in campo economico-finanziario e giuridico;

arch. Sergio Fortini e geol. Thomas Veronese, in qualita di componenti esterni incaricati;

PREMESSO, inoltre, che:

il Comune di Fiscaglia ¢ stato istituito con L.R. 7 novembre 2013, n. 18 mediante fusione dei
Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia dove, all’art. 3, co. 4, si precisa che “/
regolamenti e gli atti amministrativi a contenuto generale, ivi compresi gli strumenti
urbanistici, dei Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia, restano in vigore, in quanto
compatibili, ai sensi dell'art. 14, co. 3, della legge regionale n. 24 del 1996, sino a quando non
vi provveda il Comune di Fiscaglia.”;

con 1 rispettivi Piani regolatori Generali (PRG) vigenti i Comuni di Migliaro, Migliarino e
Massa Fiscaglia prima, ed il Comune di Fiscaglia poi, hanno dato piena operativita al sistema
pianificatorio previsto dalla L.R. 7 dicembre 1978, n.47, tramite gli atti che si richiamano:

- Del. G.P. 476 del 16/07/1998, modificata con Del. G.C. 628/44617 del 24/08/1998, di
approvazione del PRG del Comune di Migliarino, successivamente oggetto di varianti,
I’ultima delle quali, approvata con Del. C.C. 63 del 20/12/2008;

- Del. G.P. 605 del 19/10/1999 di approvazione del PRG del Comune di Massa Fiscaglia,
successivamente oggetto di varianti, I’ultima delle quali, approvata con Del. C.C. 9 del
13/03/2007,

- Del. G.P. 493 del 31/08/1999 di approvazione del PRG del Comune di Migliaro,
successivamente oggetto di varianti, 1’ultima approvata con Del. C.C. 35 del 11/09/2008;
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il Comune di Fiscaglia ha conseguito il contributo regionale per la formazione dei nuovi
strumenti di pianificazione urbanistica, candidandosi al “Bando regionale 2018-2020 per la
concessione di contributi a Comuni e loro Unioni per favorire la formazione di Piani
Urbanistici Generali (PUG). Art. 3 comma 6, L.R. n. 24/2017” (D.G.R. n. 777/2018) e
rientrando tra i beneficiari con priorita 1 (D.G.R. n. 2044 del 03/12/2018);

la Giunta comunale ha quindi avviato, a norma dell'art. 45, co. 2, della L.R. 24/2017, il
procedimento di approvazione del Piano urbanistico generale (PUG), approvando gli elaborati
tecnici propedeutici all’avvio della Consultazione Preliminare con delibera n. 65 del 29/07/2022;

PRESO ATTO che, nell’ambito del procedimento di elaborazione del nuovo strumento urbanistico,
il Comune di Fiscaglia:

ha esperito la Consultazione Preliminare, ai sensi dell’art. 44, co. 2, della L.R. 24/2017,
convocando due incontri preliminari in modalita conference-call nei giorni 25/08/2022 e
15/11/2022, nei quali sono intervenuti i soggetti competenti in materia ambientale e le ulteriori
Amministrazioni competenti per I'approvazione del Piano, i cui contributi sono stati assunti per
la stesura del PUG;

ha avviato la fase di percorso partecipativo, coinvolgendo i soggetti nei cui confronti il piano
puo produrre effetti diretti, organizzando i seguenti incontri collegiali:

- 21/03/2023 incontro con Associazioni di categoria (Confartigianato, Ascom, CNA,
Confesercenti) e Associazioni di categoria per I’agricoltura (Confagricoltura, Coldiretti,
CIA);

- 22/03/2023 incontro con Ordini e Collegi (Collegio dei Geometri della Provincia di Ferrara,
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Ferrara, Ordine degli Architetti della Provincia di
Ferrara, Associazione dei Geologi della Provincia di Ferrara);

- 23/03/2023 incontro con Proloco, Associazioni ambientaliste, Associazioni culturali -
sociali - sportive, Associazioni di volontariato e figure scolastiche;

ha assunto la proposta di piano con atto D.G.C. n. 85 del 27/07/2023 ed ha assolto ai conseguenti
adempimenti contemplati all’art. 45 della medesima legge regionale;

ha pubblicato I’avviso di deposito del PUG assunto sul BURERT n. 237 del 16/08/2023 e,
contestualmente, all’ Albo pretorio del Comune;

ha provveduto al deposito di una copia completa della proposta di piano assunta e alla sua
pubblicazione sul sito web istituzionale del Comune, per 60 gg a decorrere dal 16/08/2023;

ha effettuato le comunicazioni di avvenuto deposito previste dalla legge regionale, e, in
particolare, ha trasmesso ’avviso di deposito alla Provincia per la dovuta pubblicazione quale

autorita competente ai sensi dell’art. 45, co. 2 ultimo capoverso, della L.R. 24/2017 e dell’art.
13, co. 5, del D.Lgs. 152/2006;

nel periodo di deposito, in coordinamento con il Garante della comunicazione, ha promosso un
incontro pubblico in presenza di presentazione del Piano al fine di fornire una completa
informazione sul progetto e acquisire elementi di conoscenza e giudizio utili all’assunzione
delle determinazioni conclusive sul piano stesso, svoltosi nella giornata del 26/09/2023 presso
la Sala Consigliare della localita Migliaro;

entro il termine perentorio del periodo di deposito ha repertoriato nel Protocollo Speciale le
seguenti osservazioni:
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- n. 15 da parte di soggetti privati;

- n.5da parte di Enti, Collegi, Associazioni;

- n. 1 osservazione formulata dall’Ufficio di Piano, per apportare chiarimenti/rettifiche
/integrazioni agli elaborati della proposta di PUG assunta;

a norma dell’art. 45, co. 9, della L.R. 24/2017, con atto di Giunta n. 144 del 06/12/2023 ha
deliberato la proposta di decisione sulle osservazioni e la conseguente proposta di Piano da
adottare per sottoporle all’organo consiliare;

ha controdedotto alle osservazioni pervenute e adottato la proposta di piano con Deliberazione
di Consiglio Comunale n. 58 del 15/12/2023 decidendo sulle osservazioni presentate;

CONSIDERATO che:

con nota, acquisita al PG n. 1685 del 19/01/2024, il Comune ha trasmesso il PUG adottato al
Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAV della Provincia di Ferrara, ai fini dell’espressione
del parere motivato ai sensi dell’art. 46, co. 2;

con nota PG n. 2432 del 26/01/2024, il Presidente del CUAV ha reso disponibile la
documentazione trasmessa dall’Unione al link https://www.comune.fiscaglia.fe.it/home/aree-
tematiche/urbanistica/PUG.html e, contestualmente, ha convocato la prima seduta del CUAV
per il giorno 08/02/2024;

in data 26/01/2024 si e svolta la prima seduta di Struttura Tecnica Operativa (STO) di supporto
al Comitato Urbanistico di Area Vasta — CUAV, nella quale si e attestata la completezza
documentale della documentazione presentata e si & ritenuto di proporre al CUAV la
presentazione del PUG e la formulazione di richieste di chiarimenti e integrazioni da parte dei
componenti del Comitato;

in data 08/02/2024 si ¢ svolta la prima seduta di CUAV, nella quale sono state formalizzate
richieste di integrazioni e chiarimenti, ai sensi dell’art. 46, co. 3, della L.R. 24/2017; a decorrere
da tale data il procedimento ¢ stato sospeso fino alla trasmissione della documentazione
richiesta;

con nota PG n. 6452 del 04/03/2024 la STO ha trasmesso il verbale della prima seduta di CUAY,
e relativi allegati, ai componenti del Comitato;

il Comune di Fiscaglia ha reso disponibili le integrazioni al CUAV con le note PG n. 9363 del
28/03/2024 e PG n. 10764 del 10/04/2024 sul sito dell’Ente al link https://we.tl/t-spOXHIvQWI
(documentazione relativa allo svincolo paesaggistico) e
https://drive.google.com/drive/folders/14mhSrQiDIFzKvygxhQ9eNDv46ZiFyQOf?usp=shari
ng (documentazione inerente le integrazioni richieste dai componenti del Comitato);

a seguito della trasmissione della documentazione di cui sopra, i termini del procedimento
hanno ripreso a decorrere per il periodo residuo (art. 46, co. 2 € 5, LR 24/2017);

al fine di condurre gli approfondimenti istruttori necessari per addivenire ad una valutazione
tecnica condivisa sul Piano da sottoporre all’espressione del Comitato, si € concordato che I’iter
istruttorio si articolasse in sedute di Struttura Tecnica Operativa (STO), con 1 seguenti 0.d.g.:

- 19/04/2024 STO n. 2, illustrazione delle integrazioni da parte del Comune, primi riscontri
degli Enti in merito;

- 08/05/2024 STO n. 3, approfondimento inerente al tema del rischio idraulico, come
articolato nelle diverse parti del piano;


https://www.comune.fiscaglia.fe.it/home/aree-tematiche/urbanistica/PUG.html
https://www.comune.fiscaglia.fe.it/home/aree-tematiche/urbanistica/PUG.html
https://we.tl/t-sp9XHJvQWI
https://drive.google.com/drive/folders/14mhSrQiDIFzKvygxhQ9eNDv46ZiFyQOf?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14mhSrQiDIFzKvygxhQ9eNDv46ZiFyQOf?usp=sharing
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- 14/05/2024 STO n. 4, approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle
trasformazioni, monitoraggio, ...);

- con nota PG n. 1630 del 22/05/2024, il Comune di Fiscaglia ha trasmesso ulteriori

approfondimenti inerenti alle aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art. 142, co. 2, D.Lgs.
42/2004;

- con nota PG n. 16406 del 23/05/2024, il Presidente del CUAV ha convocato la seduta
conclusiva per il giorno 29/05/2024, comunicando, altresi, che tutta la documentazione inerente
all’attivita del CUAV per il procedimento in oggetto, compreso il verbale della seconda seduta,
¢ stata pubblicata sulla pagina del sito della Provincia al seguente link
https://www.provincia.fe.it/Documenti-e-dati/Documenti-di-supporto/Comune-di-Fiscaglia-
PUG;

- con nota PG n. 17130 del 29/05/2024 Arpae-SAC ha trasmesso 1’istruttoria ai fini del rilascio
del Parere Motivato Valsat;

- in data 29/05/2024 si ¢ svolta la seduta conclusiva di CUAV, nella quale sono stati illustrati gli
esiti degli approfondimenti condotti nell’ambito dell’attivita istruttoria svolta dalla STO ed ¢
stata formalizzata 1’espressione della posizione dei componenti necessari del CUAV;

- nell’ambito della seduta il Comitato ha altresi formulato le indicazioni condivise per il
perfezionamento dei documenti di Piano da recepire, perfezionandole, nel Parere Motivato di
cui all’art. 46, co. 2 della L.R. 24/2017;

DATO ATTO che la documentazione di Piano trasmessa per 1’espressione del parere motivato del
CUAVV, ai sensi dell’art. 46 della L.R. 24/2017, come complessivamente integrata, & costituita dai
seguenti elaborati:

Dichiarazione di sintesi
CONTR-O Controdeduzione alle osservazioni per ’adozione

PTU 1 - Perimetro del territorio urbanizzato

PTU 1.1 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Migliarino

PTU 1.2 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Migliaro

PTU 1.3 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Massa Fiscaglia
PTU 1.4 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Frazioni

TAVOLA E SCHEDE DEI VINCOLI

VIN — 1 Tavola dei vincoli ambientali

VIN — 2 Tavola dei vincoli paesaggistici e culturali
VIN — 3 Tavola dei vincoli tecnologici

VIN — 4 Scheda dei vincoli

All-VIN_PLERT — Allegato alla tavola dei vincoli
All-VIN_RIR- Allegato alla tavola dei vincoli
All-Art.32 PTCP — Allegato alla tavola dei vincoli

Documentazione aree escluse da vincolo paesaggistico ex art. 142, co. 2, D.Lgs. 42/2004
Delibere di Consiglio comunale di approvazione dei PRG vigenti al 6 settembre 1985

Estratti cartografici dei PRG vigenti al 6 settembre 1985

Documentazione predisposta per la ricognizione dei beni paesaggistici, con individuazione delle
aree escluse da vincolo paesaggistico, nell’ambito della redazione del PSC (Migliarino)

Shape files delle aree per le quali si propone 1’esclusione da vincolo (art. 142, co. 2, D.Lgs. 42/2004)
Riscontro Ufficio di Piano a “Ricognizione delle aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art. 142,
co. 2, D.Lgs. 42/2004 — Rilievi di merito RER”


https://www.provincia.fe.it/Documenti-e-dati/Documenti-di-supporto/Comune-di-Fiscaglia-PUG
https://www.provincia.fe.it/Documenti-e-dati/Documenti-di-supporto/Comune-di-Fiscaglia-PUG
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QUADRO CONOSCITIVO

QCD-1 Sistema ambientale

QCD - 1.1 Rete ecologica

QCD - 1.2 Report di dettaglio delle indagini archeologiche
QCD - 1.3 Analisi dei servizi ecosistemici

QCD - 1.4 Elaborati geologici, idraulici e sismici

1

PUG GEO QUADRO CONOSCITIVO

GEO - QC — REL_Relazione Geologica Quadro conoscitivo

GEO - QC - Tavola 1_Carta geomorfologica

GEO - QC - Tavola 2_Carta della litologia di superficie

GEO - QC - Tavola 3_Carta altimetrica

GEO - QC - Tavola 4_Carta delle unita fisiografiche

GEO - QC - Tavola 5_Carta dei profili geologici

GEO - QC - Tavola 6_Carta delle qualita geotecniche

GEO — QC - Tavola 7_Carta degli acquiferi sotterranei

GEO - QC - Tavola 8_Carta del sistema di bonifica

GEO - QC - Tavola 9_Carta altimetrica di dettaglio

GEO - QC - Tavola 10_Carta dei processi geodinamici

GEO - QC - Tavola 11_Carta sismotettonica

GEO - QC —Tavola 12_Cartadegli IPL

PUG GEO -DIRETTIVA ALLUVIONI

GEO - DA - Tavola 1_Carta della Pericolosita Idraulica ITN0O08 RP
GEO - DA - Tavola 1b_Carta della Pericolosita Idraulica IT1021 RP
GEO - DA - Tavola 2_Carta della Pericolosita Idraulica ITNO08 RSP
GEO — DA — REL_Relazione idraulica

PIANO DI PROTEZIONE CIVILE

PPC — REL_Relazione generale

PPC — VAD_Vademecum

PPC - Tavola 1_Carta geomorfologica

PPC - Tavola 2_Carta delle celle idrauliche

PPC - Tavola 3_Carta della viabilita

PPC - Tavola 4_Atlante delle delimitazioni delle fasce fluviali — Po di Volano
PPC - Tavola 5_Carta del rischio di allagamento da bonifica

PPC - Tavola 6_Carta del rischio idraulico Po di Goro

PPC - Tavola 7_Carta del rischio sismico

PPC - Tavola 8_Carta del rischio incendi boschivi

PPC - Tavola 9_Carta del rischio industriale

PPC - Tavola 10a_Carta della criticita del sistema fognario

PPC - Tavola 10b_Carta della criticita del sistema fognario

PPC - Tavola 10c_Carta della criticita del sistema fognario

PPC - Tavola 11_Atlante scenario di intervento — Po di Volano

PPC - Tavola 12_Carta dello scenario di intervento del rischio da bonifica
PPC - Tavola 13_Carta delle aree strategiche

MICROZONAZIONE SISMICA DI Il LIVELLO

MZ — REL_RELAZIONE ILLUSTRATIVA

MZ — ALL 1 RELAZIONE ILLUSTRATIVA - ALLEGATO 1

MZ — ALL 2_RELAZIONE ILLUSTRATIVA - ALLEGATO 2

MZ —Tavola1l_CARTA DELLE INDAGINI

MZ — Tavola 2_CARTA GEOLOGICO TECNICA

MZ — Tavola 3_CARTA DELLE FREQUENZE

MZ — Tavola 4 CARTA DELLE MICROZONE OMOGENEE IN PROSPETTIVA
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SISMICA
MZ —Tavola5 CARTA DELLA VELOCITA' DELLE ONDE DI TAGLIO VS
MZ — Tavola6_CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA PGA
MZ — Tavola 7_CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA 0,1-0,5s
MZ — Tavola 8_CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA 0,5-1,0s
MZ — Tavola9_CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA 0,5-1,5s

5 PUG GEO ADEGUAMENTO MICROZONAZIONE SISMICA DGR 564 2021
GEO - MZ —Tavolal CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA1 0,1-0,5s
GEO - MZ —Tavola 2_CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA2 0,4-0,8s
GEO - MZ — Tavola 3_CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA30,7-1,1s
GEO - MZ — Tavola4_CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA4 0,5-1,5s
GEO - MZ — Tavola 5_CARTA DELLA DISTRIBUZIONE SUL TERRITORIO DEI
VALORI DI HSM

6 ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER L’EMERGENZA
CLE — REL_Relazione CLE Fiscaglia
CLE - Tavola 1_Inguadramento Territoriale
CLE — Tavola 2_Massa Fiscaglia
CLE — Tavola 3_Migliaro
CLE - Tavola 4_Migliarino
CLE - Tavola5 MS ed Elementi CLE

7 ADEGUAMENTO ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER L’EMERGNEZA -
D.G.R. 564/2021
GEO - CLE — Tavola 1_Carta della distribuzione sul territorio dei valori di HSM ed
elementi CLE

8 PUG GEO VALUTAZIONI GEOLOGICHE
PUG — REL_Relazione sulle valutazioni geologiche e sicurezza territoriale

QCD-2 Sistema insediativo

QCD-2.1 Schede di analisi diagnostica dei centri e delle frazioni

QCD-2.2 Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e degli edifici incongrui
QCD-2.3 Schede di analisi qualitativa e quantitativa delle dotazioni

QCD-2.4 Fascicolo di analisi della qualita del costruito

QCD-2.5 Analisi della permeabilita

QCD-2.6 Tavola dei sottoservizi

QCD-2.7 Tavola di analisi delle dotazioni ecologiche ambientali

QCD-3 Infrastrutture della mobilita
QCD-3.1 Analisi dei servizi sovralocali
QCD-3.2 Carta delle infrastrutture per la mobilita

QCD-4 - Stato di attuazione della Pianificazione Vigente
QCD-4.1 Tavola di sovrapposizione tra PTU e aree di espansione dei PRG
QCD-4.2 Stato di attuazione dei Piani Attuativi

QCD-5 - Tavola diagnostica di sintesi del Quadro Conoscitivo
QCD-REL - Relazione — testo coordinato
QCD-REL — Relazione — testo comparato

STRATEGIA PER LA QUALITA’ URBANA ED ECOLOGICO AMBIENTALE
SQUEA — Relazione — testo coordinato

SQUEA - Relazione — testo comparato

SQUEA — ALL_1 Progetti Guida

SQUEA — ALL_2 Strategia per gli edifici e le aree dismesse

SQUEA — ALL_3 Strategie per i servizi ecosistemici

SQUEA — ALL_4 Strategie per il completamento dei piani attuativi scaduti dentro al TU
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SQUEA — 1 Schema di Assetto del territorio

SQUEA - 2 Schema di Assetto Strategico

SQUEA - 3 Strategia per la rigenerazione della citta pubblica
SQUEA — 4 Struttura del piano

DISCIPLINA

Norme — testo coordinato

Norme — testo comparato

TAV - 01 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato

TAV - 01.1 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Migliarino
TAV - 01.2 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Migliaro

TAV - 01.3 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Massa Fiscaglia
TAV - 01.4 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato_Frazioni

TAV - 02 Tavole della disciplina del Territorio Rurale
TAV - 03 Tavole della disciplina dei Centri Storici

VALSAT

Rapporto Ambientale — Valsat

Allegato 1- Tav 1 Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il TU
Allegato 2 — Tavola del monitoraggio

Allegato 3 — Screening VINCA

Allegato 4 — Sintesi non tecnica

ZONIZZAZIONE ACUSTICA COMUNALE
ZAC — Relazione Tecnica Illustrativa

ZAC — Norme

ZAC — Tavola 1 Classificazione Acustica

CONTR-O CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI DEL CUAYV;,

VISTI i seguenti pareri dei soggetti componenti il CUAV della Provincia di Ferrara con voto
consultivo, pervenuti nell’ambito dei vari momenti di consultazione e sedute:

AUSL, parere di competenza per gli aspetti igienico-sanitari favorevole con prescrizioni per la
fase attuativa (PG n. 3609 del 08/02/2024);

AIPO, comunicazione di non competenza (PG n. 3854 del 12/02/2024);

RER Settore Aree Protette, Foreste e sviluppo zone montane, Area biodiversita,
Valutazione di incidenza con esito positivo (PG n. 4188 del 14/02/2024) con prescrizione;
TIM spa, parere favorevole con indicazioni progettuali (PG n. 12614 del 29/04/2024);

CADF spa, parere di competenza in qualita di gestore del Servizio Idrico Integrato favorevole
(PG n. 11849 del 18/04/2024);

Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e 1a Protezione Civile — Settore sicurezza
territoriale e protezione civile distretto Reno — UT di Ferrara, parere di competenza in
materia di sicurezza idraulica, della navigazione e protezione civile favorevole (PG n. 15707
del 20/05/2024); nel parere si evidenziano gli aspetti di maggiore rilevanza per la valutazione
del PUG, oltre ad evidenziare la necessita di:

- rettificare la tabella 8.2.2 riportata nella Valsat;

- riportare nella tavola dei Vincoli le aree/strutture da attivarsi in caso di emergenze
individuate dal Piano Comunale di Protezione Civile e regolamentate dall’art. 6.11 della
Disciplina;

- prevedere nel Regolamento Edilizio puntuali indicazioni circa la documentazione da
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predisporre per gli interventi in aree golenali;
Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio per la Citta metropolitana di Bologna e
le provincie di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, parere di competenza relativo alla tutela
paesaggistica, monumentale e archeologica (PG n. 15924 del 21/05/2024) con indicazioni per
il perfezionamento della Tavola dei Vincoli, della Valsat e della Disciplina;

DATO ATTO, altresi, che:

la raccolta di detti pareri costituisce fascicolo documentale allegato, quale parte integrante
formale e sostanziale del presente atto - ALLEGATO I;

costituisce fascicolo documentale allegato, quale parte integrante formale e sostanziale del
presente atto — ALLEGATO Il — la raccolta dei verbali delle sedute di Comitato e di Struttura
Tecnica Operativa convocate per I’esame del PUG del Comune di Fiscaglia, di seguito
richiamati:

- Verbale seduta di STO 1 del 26/01/2024, PG n. 2930 del 01/02/2024;

— Verbale | seduta di CUAV del 08/02/2024, PG n. 6452 del 04/03/2024;

- Verbale seduta conclusiva di CUAV del 29/05/2024 e relativi allegati (tra cui i verbali delle
sedute STO del 19/04/2024, del 08/05/2024 e del 14/05/2024), PG n. 21809 del 02/07/2024;

VISTO, altresi, il Decreto Deliberativo del Presidente n. 75 del 09/07/2024 recante “CUAV della
Provincia di Ferrara - PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15/12/2023, ai
sensi dell’art. 46 della L.R. 24/2017. Determinazioni della Provincia di Ferrara ai fini
dell’espressione del Parere Motivato (art. 46, L.R. 24/2017) comprensive della Valutazione
Ambientale (artt. 18 e 19, L.R. 24/2017) e della Valutazione di compatibilita con il rischio sismico
(art. 5, L.R. 19/2008).” (ALLEGATO |11 quale parte integrante formale e sostanziale del presente

atto);

VALUTATO che, dall’esame degli atti, € emerso quanto segue:

il processo intrapreso dal Comune di Fiscaglia per la definizione del PUG appare
adeguatamente sviluppato, nei dovuti passaggi istituzionali, consultivi e partecipativi, in
coerenza alla disciplina di cui alla Legge urbanistica regionale e, in particolare, agli artt. da 43
a 46, e risulta completo degli atti tecnici e amministrativi richiesti dalla Legge;

¢ stata, tuttavia, riconosciuta la necessita di apportare, preliminarmente all’approvazione,
precisazioni ai contenuti del Piano, come puntualmente illustrato nel verbale conclusivo della
Il seduta di CUAYV del 29 maggio 2024;

nello specifico, il Comitato ha sottolineato la necessita di considerare adeguatamente i seguenti
aspetti, al fine di perfezionare gli elaborati in sede di approvazione del Piano:

e Quadro conoscitivo diagnostico

o Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

e Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale

e Perimetro del territorio urbanizzato

e Fabbricati definiti opere incongrue - detrattori di paesaggio

e Disciplina di Piano

e Tavola e Schede dei vincoli
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e Modello dati

ATTESO che il parere, di cui all'art. 46, co. 2, attiene in particolare a:

- rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo, stabiliti ai sensi dell’articolo 6, e osservanza
della disciplina delle nuove urbanizzazioni, di cui all’articolo 35;

- conformita del piano alla normativa vigente e coerenza dello stesso alle previsioni di
competenza degli altri strumenti di pianificazione;

- sostenibilita ambientale e territoriale del Piano;

RICHIAMATO integralmente il verbale della seduta conclusiva di CUAV, nel quale sono
ampiamente illustrati gli esiti valutativi, definite le necessarie modifiche e integrazioni da apportare
al piano in ordine ai profili sopra elencati (ALLEGATO II, parte integrante e sostanziale del presente
atto);

ESPRIME ALL’UNANIMITA
PARERE MOTIVATO
Al SENSI DELL’ART. 46 DELLA L.R. 24/2017

sul Piano Urbanistico Generale del Comune di Fiscaglia, adottato con Delibera C.C. n. 58 del
15/12/2023, ai sensi dell’art. 46, co. 4, della L.R. 24/2017, assumendo che vengano recepite in sede
di approvazione le INDICAZIONI CONDIVISE PER IL PERFEZIONAMENTO DEI
DOCUMENTI DI PIANO e le INTEGRAZIONI NECESSARIE DA OTTEMPERARE, di seguito
indicate.

INDICAZIONI CONDIVISE PER IL PERFEZIONAMENTO DEI DOCUMENTI DI PIANO

Quadro conoscitivo diagnostico

A. Predisporre la Carta del Potenziale Archeologico, da realizzarsi secondo le Linee guida del MIC
per I’elaborazione delle Carte delle potenzialita archeologiche del territorio.

B. Operare un aggiornamento della ricognizione dei maceri presenti sul territorio e
dell’attribuzione del valore ad essi riconosciuto, secondo le disposizioni dell’art. 24, co. 5, delle

Norme del PTCP.
C. Precisare nei documenti di Piano ’assetto viario del territorio comunale:

- sostituendo I’indicazione della S.P. 68 con “S.S. 495”, in quanto trattasi di strada ceduta
ad ANAS in data 08/04/2021,

- indicando la futura realizzazione della rotatoria tra la S.P. 15 e la S.S. 495, a nord del
centro abitato di Massa Fiscaglia, quale elemento conoscitivo rilevante ai fini della
valutazione delle trasformazioni territoriali.

D. Citare ’elettrificazione della linea Ferrara-Codigoro nella documentazione relativa alla rete
ferroviaria.
Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

E. Rivedere I’azione locale finalizzata alla balneabilita di un tratto del Po di Volano e coordinare,
conseguentemente, gli altri elaborati di Piano.
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F. Inserire nella SQUEA un riferimento alla ex Azienda Fante di proprieta comunale, come realta
di rigenerazione aziendale ed ambito di valorizzazione ai fini produttivi.

Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale

G. Siaintegrato e aggiornato il documento di Valsat, secondo le raccomandazioni riportate ai punti
C.3, C.4 e C.5 del Decreto Deliberativo del Presidente n. 75 del 09/07/2024 (ALLEGATO III);

INTEGRAZIONI NECESSARIE DA OTTEMPERARE

Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

1. Sia confermata la proposta di integrazione e rielaborazione del capitolo 14 della relazione
illustrativa di Strategia, che, relativamente alle aree golenali del Po di Volano, ha assunto un
quadro aggiornato delle conoscenze ed idonei indirizzi strategici per affinare i meccanismi
valutativi.

Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale

2. Sia confermata la proposta di integrazione e rielaborazione del documento di Valsat, che,
relativamente alle aree golenali del Po di VVolano; in particolare:

- le proposte di trasformazione che ricadono nelle medesime aree o nelle loro immediate
vicinanze dovranno essere sottoposte al consenso dell’Agenzia per la Sicurezza
Territoriale e Protezione Civile regionale, anche al fine di assicurare criteri di accessibilita
verso il fiume per consentire adeguato raggiungimento dei mezzi preposti agli interventi
manutentivi. Riconoscendo il ruolo di alveo attivo alle aree golenali, le trasformazioni di
cui sopra dovranno altresi contribuire alla rinaturalizzazione spondale, al consolidamento
ed alla protezione dell’area spondale adiacente allo stesso intervento;

— la previsione di “costituire un Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano per la
valorizzazione delle aree verdi spondali” sara subordinata, in fase attuativa, a specifiche
valutazioni inerenti alla compatibilita degli usi insediabili con la pericolosita idraulica e
con la vocazione preminente delle aree stesse, deputate al deflusso delle piene del corso
d’acqua;

- larealizzazione di “interventi di consolidamento spondale diffusi lungo il Po di Volano
per consentire [’attuazione dell’infrastruttura di paesaggio”, c0si come ogni altro
progetto che interessi le aste fluviali, dovra essere verificata dall’ Autorita idraulica sulla
base delle specifiche criticita del corso d’acqua e di quanto previsto dal Piano di Assetto
Idrogeologico e dal Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni.

3. Sia integrato e aggiornato il documento di Valsat, secondo le indicazioni tese a conseguire la
piena coerenza del PUG con la pianificazione provinciale vigente di cui al punto C.2 del
Decreto Deliberativo del Presidente n. 75 del 09/07/2024 (ALLEGATO IlI);

4. Siarispettato quanto prescritto dall’autorita preposta alla Valutazione di Incidenza Ambientale
(VINCA), di cui al punto C.6 del Decreto Deliberativo del Presidente n. 75 del 09/07/2024
(ALLEGATO I1I);

Perimetro del territorio urbanizzato

5. Conformare alle decisioni assunte in forma condivisa dal Comitato il perimetro del territorio
urbanizzato al 1 gennaio 2018, definito in conformita ai criteri di cui all’art. 32 della L.R.
24/2017; conseguentemente sia inserito un articolo nella Disciplina specificatamente dedicato

11



Segue: PUG Fiscaglia — CUAV — Parere motivato

alla definizione del territorio urbanizzato alla data di entrata in vigore della legge ed alla
quantificazione della quota massima di consumo di suolo ammissibile. I documenti da assumere
a riferimento per I’individuazione del PTU sono i seguenti:

- integrazioni PG n. 10764 del 10/04/2024, elaborati CONTR-O CONTRODEDUZIONI
ALLE OSSERVAZIONI DEL CUAV e PTU 1 - Perimetro del territorio urbanizzato;

- verbale della seduta conclusiva di CUAV - PG n. 21809 del 02/07/2024, p.to 2 - Perimetro
del territorio urbanizzato.

Fabbricati definiti opere incongrue - detrattori di paesaggio

6.

Il PUG individua un unico immobile denominato “Fornace S.A.C.E.”, ubicato a Migliaro,
censito nelle Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e degli edifici incongrui. Si
concorda sulle caratteristiche di detrattore paesaggistico di tale fabbricato; tuttavia, si chiede
che la rinaturalizzazione dell’area sia finalizzata alla costruzione del nodo di progetto della Rete
Ecologica, coerentemente con la Strategia di piano, secondo le indicazioni progettuali previste
dal PUG e dell’Abaco degli interventi progettuali allegato alla Relazione di PTCP. Sia
modificata in tal senso la Scheda QCD-2.2, inserendo un espresso richiamo a tale documento
in Disciplina, al fine di attribuirgli I’opportuno valore di cogenza.

Disciplina di Piano

7.

10.

11.

12.

13.

Sia integrato I’art. 2.7 - Cessione di aree per l'urbanizzazione degli insediamenti e per
attrezzature e spazi collettivi - Quantita di dotazioni, indicando la consistenza, in termini di mq
pro capite, dell’abitante teorico (30 mg/ab), al fine di declinare alla scala comunale la dotazione
minima di legge di 30mg/ab per le funzioni residenziali.

Venga meglio specificato all’art. 2.13, co0. 6, il ripristino dell’area alla situazione originale per
gli impianti di distribuzione dei carburanti ubicati all’interno del TU, in conformita al D.Lgs.
152/06, richiamando anche la verifica da parte degli organi preposti (ARPAE)
all’autorizzazione delle bonifiche di tali siti.

Sia aggiornato I’art. 3.12, in conseguenza dell’inserimento nella VIN — 2 Tavola dei vincoli
paesaggistici e culturali dei beni tutelati ai sensi del dell’art. 10, co. 4, lett. g), del D.Lgs.
42/2004 (pubbliche piazze, vie, strade e altri spazi aperti urbani di interesse artistico o storico).

Siano confermate le specifiche introdotte agli artt. 4.11 e 4.17, che prevedono puntuali
contributi alla sicurezza idraulica nelle aree golenali del Po di VVolano da parte dei privati in
caso di interventi che eccedano la qualificazione edilizia del patrimonio esistente.

Sia confermata la sostanziale riformulazione degli articoli 4.13 e 4.17, che differenzia la
modalita d’intervento in relazione al diverso concorso richiesto ai privati per il completamento
delle dotazioni collettive, corredandola con 1’elaborazione di indirizzi per la trasformazione
specifici per ogni area (Allegato 4 alla Strategia).

Sia riformulato 1’art. 5.1 per tradurre efficacemente quanto previsto dall’art. 35 della L.R.
24/2107, rimuovendo le disposizioni non coerenti con la medesima legge regionale.

Vengano riformulati gli articoli interessati da contenuti inerenti alle attivita commerciali,
affinché la possibilita di insediamento di strutture commerciali sia sempre subordinata alla
verifica dei criteri di sostenibilita previsti dal POIC e dalla normativa di settore.
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18.

19.

20.
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Venga riformulato 1’art. 8.8 per disciplinare le trasformazioni ammesse e le modalita di
valorizzazione dei maceri, in base alla ricognizione operata nel QCD, secondo le disposizioni
dell’art. 24, co. 5, del PTCP.

Gli articoli relativi alla Rete Ecologica, in particolare I’art. 8.13, siano resi coerenti con le
direttive e le prescrizioni del PTCP, per corridoi, nodi, areali speciali e stepping stones; vengano
integralmente recepite le disposizioni del piano provinciale rivolte agli strumenti di
pianificazione comunale.

Sia inserito un articolo specificatamente dedicato alla disciplina prevista per I’edificio
qualificato come incongruo - detrattore di paesaggio, che contenga un espresso rimando alla
Scheda QCD-2.2 e ne definisca i termini di cogenza.

Sia inserito un articolo specificatamente dedicato alla definizione del territorio urbanizzato alla
data di entrata in vigore della legge ed alla quantificazione della quota massima di consumo di
suolo ammissibile.

Vengano individuate le aree ferroviarie, aggiornando le tavole del TU e del TR per dette aree,
che verranno individuate come dotazioni territoriali con il codice “F” in corrispondenza delle
stazioni di Migliarino, Migliaro, Massa Fiscaglia e Valcesura; siano conseguentemente integrati
gliartt. 2.10 e 2.19 della disciplina nei quali si € riscontrato carenza di indicazioni sulle modalita
per gli interventi in tali aree e nelle relative fasce di rispetto.

Sia aggiornata la tavola TR in cui é individuato il PAE/PIAE con la perimetrazione corretta
delle aree del “POLO n. 11 di Migliarino”, in conformita al PIAE approvato dalla Provincia di
Ferrara con D.C.P. 53/2011.

Sia perseguito un coordinamento piu efficace degli elaborati costitutivi del PUG, anche alla
luce delle modifiche introdotte, che ne agevoli la chiara e compiuta interpretazione, esplicitando
in maniera sistematica i riferimenti ai contenuti strategici e, in particolare, a quelli valutativi.

Tavola e Schede dei vincoli

21.

22.

VIN — 1 Tavola dei vincoli ambientali

« Siadata evidenza anche della pericolosita idraulica legata al reticolo principale RP ¢, nello
specifico, della fascia P1 del fiume Po.

« Sia chiarito perché nella Scheda di Vincolo relativa alle aree allagabili del PGRA reticolo
secondario RSP (pag. 12) sia citato 1’art. 16 che norma le fasce di pertinenza fluviale dello
PSAI Reno.

e Sia confermata I’introduzione delle perimetrazioni PAI e PGRA, corredata da un espresso
riferimento alle disposizioni della DGR 1300/2016 nella Scheda di Vincolo relativa al RSP.

VIN — 2 Tavola dei vincoli paesaggistici e culturali

o Lafascia di tutela di fiumi, torrenti, e corsi d'acqua (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 1, lett. ¢)
sia conformata a quella individuata nel dataset presente sul portale minERva

(https://datacatalog.regione.emilia-romagna.it/catalogCTA/dataset/aree-tutelate-per-
legge-dlgs42-04-art-142-comma-1496228620137-6746).

o Sia perfezionata la simbologia grafica adottata per rappresentare i vincoli paesaggistici ex
art. 142 del D.Lgs. 42/2004 e, in particolare, la fascia fluviale di 150 metri (co. 1, lett. ¢),
che non sempre risulta leggibile laddove si sovrappone all’area iscritta nel sito Unesco.
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Sia confermata la rettifica delle incongruenze evidenziate nell’individuazione delle aree
boscate (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 1, lett. g), che comprendevano tre areali, uno a sud-
ovest dell’abitato di Fiscaglia e altri due in prossimita del confine con il Comune di
Codigoro, non assoggettati a tutela.

Sipreveda I’inserimento degli elementi tutelati ai sensi dell’art. 10, co. 4, lett. g), del D.Lgs.
42/2004 (pubbliche piazze, vie, strade e altri spazi aperti urbani di interesse artistico o
storico).

Sia integrata la rappresentazione degli insediamenti urbani storici (PTCP, art. 22).

23. VIN — 3 Tavola dei vincoli tecnologici

Sia confermata I’introduzione della perimetrazione degli agglomerati esistenti, di cui alla
D.G.R. 201/2016, come aggiornata dalla D.G.R. 569/2019 e D.G.R. 2153/2021,
richiamando nella relativa Scheda di Vincolo la Direttiva 91/271 ¢ la D.G.R. 201/2016,
come modificata e integrata dalla D.G.R. 2153/2021 “Indirizzi all’Agenzia Territoriale
dell'Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti ed agli enti competenti per la
predisposizione dei programmi di adeguamento degli scarichi di acque reflue urbane”.
Sia confermata I’individuazione degli impianti per I’emittenza radiotelevisiva, corredati da
relativa Scheda di Vincolo.

Si preveda D’inserimento delle aree e delle strutture da attivarsi in caso di evento
emergenziale contenute nel Piano Comunale d’emergenza di Protezione Civile.

24. VIN — 4 Schede dei vincoli

Siano integrati 1 riferimenti alle corrispondenti Norme di PTPR per le tutele discendenti
dal Piano Pesistico, quali: sistema forestale e boschivo (art. 10), invasi ed alvei di laghi,
bacini e corsi d'acqua (art. 18), zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale (art.
19), particolari disposizioni di tutela di specifici elementi (art. 20), insediamenti urbani
storici (art. 22), elementi di interesse storico-testimoniale (art. 24), zone di tutela
naturalistica (art. 25).

Sia predisposta apposita scheda di vincolo per gli elementi tutelati ai sensi dell’art. 10, co.
4, lett. g), del D.Lgs. 42/2004 (pubbliche piazze, vie, strade e altri spazi aperti urbani di
interesse artistico o storico).

Venga integrata la sezione “Disciplina di riferimento” delle schede dei vincoli relative agli
artt. del PTPR/PTCP, individuate dal PRRB come aree non idonee/idonee a condizione per
la localizzazione di impianti di gestione rifiuti, con i riferimenti del sopracitato piano
regionale.

Si valuti la sostituzione dell’individuazione grafica nella Scheda del vincolo “Aree di
vulnerabilita idrogeologica e di particolare tutela per la pianificazione comunale”, con la
dicitura “Simbolo vario” in quanto il tratteggio grigio rappresenta solo la “Distanza dai
corpi d’acqua pubblici” e non risulterebbe, pertanto, rappresentativo di tutti i vincoli
individuati in tavola ALL-VIN ART.32.

25. ALL— VIN_ART.32

Si integri quanti riportato nella tavola con ’individuazione della viabilita panoramica.

26. ALL - VIN_RIR

Vengano stralciate le tutele individuate in legenda ma non presenti nel territorio comunale
di Fiscaglia (es. art. 21).
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27. ALL - VIN PLERT

e Vengano stralciate le tutele individuate in legenda ma non presenti nel territorio comunale
di Fiscaglia (es. artt. 17, 21 del PTCP, aree facenti parte del Parco Delta del Po).

e Siano integrate le aree identificate come “Aree di attenzione per la localizzazione a
condizioni” (art. 5, co. 1, delle Norme PLERT) con I’inserimento di:

Modello dati

zone di particolare interesse paesaggistico (art. 19 PTCP);
zone SIC e ZPS;

fascia territoriale adiacente alla viabilita storica ed alla viabilita panoramica per una
profondita di m 150;

aree tampone del Sito UNESCO.

28. Dopo I’approvazione, ai sensi dell’art.46 comma 9 della LR 24/17, copia integrale del piano
deve essere trasmessa alle strutture regionali competenti - al fine di provvedere sia alla
pubblicazione sul BURERT dell’avviso di avvenuta approvazione, sia all’aggiornamento del
proprio sistema informativo territoriale - unitamente al modello dati del PUG in formato
vettoriale, da predisporsi secondo le specifiche tecniche stabilite con atto di coordinamento
tecnico approvato con DGR 731/2020, che ha definito il modello dati regionale di interscambio
del Piano Urbanistico Regionale. La pubblicazione dell’avviso di approvazione del PUG sul
BURERT effettuata da Regione Emilia-Romagna é subordinata alla corretta elaborazione del
PUG nel formato vettoriale.

Provincia di Ferrara Gianni Michele Padovani

(Presidente del CUAV)
Firmato digitalmente

Regione Emilia-Romagna Marcello Capucci
Area Territorio, Citta e Paesaggio (Rappresentante Unico Regionale)

Firmato digitalmente

Comune di Fiscaglia Fabio Tosi

(Rappresentante Unico del Comune)
Firmato digitalmente
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Costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto i seguenti allegati:

ALLEGATO I - Raccolta dei pareri dei componenti del CUAV della Provincia di Ferrara con voto
consultivo

ALLEGATO Il - Raccolta dei verbali delle sedute di Comitato Urbanistico di Area Vasta

ALLEGATO Il - Decreto Deliberativo del Presidente n. 75 del 09/07/2024 recante “CUAV della
Provincia di Ferrara - PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15/12/2023, ai
sensi dell’art. 46 della L.R. 24/2017. Determinazioni della Provincia di Ferrara ai fini
dell’espressione del Parere Motivato (art. 46, L.R. 24/2017) comprensive della Valutazione
Ambientale (artt. 18 e 19, L.R. 24/2017) e della Valutazione di compatibilita con il rischio sismico
(art. 5, L.R. 19/2008).”

16



PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvORrI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1aNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto:

Piano Urbanistico Generale del Comune di Fiscaglia, adottato, ai sensi dell’art. 46
della L.R. 24/2017, con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 15/12/2023.

PARERE MOTIVATO ai sensi dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

ALLEGATO1

Raccolta dei pareri dei componenti del CUAYV della Provincia di Ferrara

con voto consultivo

Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile — Settore sicurezza
territoriale e protezione civile distretto Reno — UT di Ferrara, parere di competenza in
materia di sicurezza idraulica, della navigazione e protezione civile favorevole (PG n. 15707
del 20/05/2024);

AUSL, parere di competenza per gli aspetti igienico-sanitari (PG n. 3609 del 08/02/2024);

CADF spa, parere di competenza in qualita di gestore del Servizio Idrico Integrato favorevole
(PG n. 11849 del 18/04/2024);

RER Settore Aree Protette, Foreste e sviluppo zone montane, Area biodiversita,
Valutazione di incidenza (PG n. 4188 del 14/02/2024);

Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio per la Citta metropolitana di Bologna
e le provincie di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, parere di competenza relativo alla tutela
paesaggistica, monumentale e archeologica (PG n. 15924 del 21/05/2024);

TIM spa, parere (PG n. 12614 del 29/04/2024);
AIPO, comunicazione di non competenza (PG n. 3854 del 12/02/2024);



AGENZIA PER LA
SICUREZZA TERRITORIALE
E LA PROTEZIONE CIVILE
REGIONE EMILAROMAGNA

ERegioneEmilia—Romagna

SETTORE SICUREZZA TERRITORIALE E
PROTEZIONE CIVILE DISTRETTO RENO
UFFICIO TERRITORIALE DI FERRARA
ZECCHI ALCESTE

CUAV - COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA
Settore Pianificazione Territoriale della Provincia di Ferrara
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

Oggetto: L.R. 24/2017 PUG Comune di Fiscaglia.
Contributo al fine del rilascio del parere motivato del CUAV

In riferimento al procedimento in oggetto, considerato quanto gia evidenziato nei contributi
prodotti da questo Ufficio Territoriale in fase preliminare di formulazione del PUG del Comune di Fiscaglia,
trasmessi con note ns prot. 136661 del 09/03/2023 e prot. 18/10/2023.0070979,

Vista la documentazione integrativa alla proposta preliminare di Piano, trasmessa in sede di CUAV
con protocollo della Provincia di Ferrara n. 11635 del 16/04/2024, registrata al protocollo di questo Ufficio
n. 16/04/2024.0024677,

ritenuto che le osservazioni e i contributi predisposti da questo Ufficio siano stati recepiti nella
documentazione integrativa presentata, nonché ulteriormente approfonditi e chiariti nelle sedute di STO e
negli incontri tecnici dedicati,

si esprime parere favorevole alla proposta di Piano presentata dal Comune di Fiscaglia in sede di
CUAV della Provincia di Ferrara, evidenziando nuovamente gli elementi ritenuti rilevanti per la formulazione

del PUG, per gli aspetti di competenza di questa Agenzia:

SICUREZZA IDRAULICA E DELLA NAVIGAZIONE

1. Nel territorio del Comune di Fiscaglia, questo Ufficio riveste il ruolo di Autorita Idraulica in
riferimento al Po di Volano, alla risvolta di Tieni e Canale Navigabile Migliarino P.to Garibaldi, ai
sensi del R.D. 523/1904; per il Po di Volano (tratto navigabile) e per il canale Navigabile, questa
Autorita idraulica ha anche la competenza sulla navigazione, ai sensi del R.D. 959/1913.

Viale Cavour, 77 tel 0532 218811 stpc.ferrara@regione.emilia-romagna.it;
44121 Ferrara stpc.ferrara@postacert.regione.emilia-romagna.it
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Il territorio comunale di Fiscaglia € caratterizzato dalla presenza di ampie aree golenali, alcune delle
quali particolarmente problematiche dal punto di vista della sicurezza idraulica per densita urbana
e presenza di agglomerati urbani.

Dalla proposta di Piano presentata emerge in maniera chiara la necessita di coinvolgimento
dell’Ufficio, in veste di Autorita Idraulica, nelle programmazioni e progettazioni di tutti gli interventi
che interessano le aree soggette a vincolo idraulico, con particolare attenzione alle aree golenali.
L’esigenza di coinvolgimento di questo Ufficio interessa gli interventi in capo ai privati sul tessuto
residenziale, come le programmazioni e progettazioni di carattere pubblico, privato o pubblico-
privato, che possono interessare porzioni piu ampie di territorio - in T.U come in ambito rurale - che
riguardino o interferiscano con il reticolo e le Opere Idrauliche in gestione a questo U.T. (ad es.
interventi di rigenerazione, realizzazione di percorsi ciclopedonali o ulteriori progetti di mobilita
lenta, navigabilita, ecc.).

Si accoglie con favore l'inserimento e il rafforzamento dei temi rischio e vulnerabilita idraulica fra i
criteri di valutazione della sostenibilita delle trasformazioni definiti in Valsat, nonché il loro
approfondimento, le misure di regolamentazione delle trasformazioni in area golenale e
I'attenzione posta al tema dell’accessibilita al corso d’acqua, anche ai fini dello svolgimento di
attivita di vigilanza e intervento in capo a questa Agenzia.

Consapevoli che il quadro conoscitivo, normativo e vincolistico allo stato attuale non permette di
approfondire e definire ulteriormente strategie, misure, divieti e prescrizioni per gli interventi in
ambiti golenali e/o soggetti a rischio idraulico, o definire strategie e soluzioni mirate e localizzate, si
ritiene importante riprendere questo aspetto in sede di Regolamento Edilizio, stabilendo - ad
esempio - per ogni proposta di trasformazione del territorio la documentazione e gli
approfondimenti conoscitivi necessari a questo Ufficio Territoriale per formulare una valutazione
inerente la sicurezza idraulica e la definizione di eventuali misure di mitigazione (ad esempio, rilievi
altimetrici delle aree golenali oggetto di intervento, restituzione in pianta e sezione, comprensive di
sponda e rilevato arginale, studi idraulici o valutazioni relative all'invarianza idraulica). Questo
Ufficio si rende disponibile a definire eventuali incontri con il Comune di Fiscaglia necessari per
sviluppare gli approfondimenti proposti.

Si ribadisce, per completezza, che il vincolo idraulico ai sensi R.D. 523/1904 e il vincolo della

navigazione ai sensi del R.D. 959/1913, a cui sono soggetti i corsi d’acqua ricadenti nel Comune di

Fiscaglia - Po di Volano, con la risvolta di Tieni, e il Canale Navigabile - definiscono diverse fasce di

rispetto, quali a titolo esemplificativo e non esaustivo:

- fascia di rispetto del vincolo idraulico di 10 m per interventi che riguardano edificato,
manufatti e scavi, da misurare rispetto all’'unghia arginale (lato golena e lato campagna) e al
ciglio superiore di sponda;

- fascia di rispetto del vincolo idraulico di 4 m per interventi che riguardano alberature, siepi e
recinzioni, da misurare rispetto all'unghia arginale (lato golena e lato campagna) e al ciglio
superiore di sponda, per i corsi d’acqua non navigabili;



- fascia di rispetto del vincolo della navigazione di 5 m per interventi che riguardano alberature,
siepi e recinzioni, lungo i corsi d’acqua navigabili da misurare rispetto al ciglio superiore di
sponda, dove sono presenti aree golenali.

A questo proposito si suggeriscono alcune correzioni da apportare alla tabella 8.8.2 Sintesi delle
fasce di rispetto idraulico riportata in Valsat:

- Per i Canali di Bonifica il riferimento normativo corretto € il R.D. 368/1904 e non il R.D.
523/1904 e il R.D. 959/1913;

- Il vincolo descritto come “Zone di rispetto arginature” interessa anche le fasce di vincolo
idraulico relative alle sponde dei corsi d’acqua, non solo al rilevato arginale; si propongono,
pertanto, le seguenti modifiche:

REGOLE PRESCRITTIVE LIMITI E CONDIZIONAMENTI

1) Il rilevato arginale stesso - opera idraulica di Il categoria - é sottoposto a vincolo idraulico ai
sensi del R.D. 523/1904;

2) Lungo i rilevati arginali — opere idrauliche di Il categoria Suwi—fitrri-e-eanadi-vige una fascia di
rispetto di cui al RD 523/1904 e RD 959/1913, inedifieabite{misurata dall’'unghia arginale — lato
campagna e lato golena, #

m-10-riducibili pari a:

- 4 ml per interventi che riguardano piantumazioni, recinzioni leggere, manufatti facilmente
amovibili, etc. lungo i corsi d’acqua non navigabili; tale fascia va lasciata libera da qualsiasi
ingombro;
- 5 ml per interventi che riguardano piantumazioni, recinzioni leggere, manufatti facilmente
amovibili, etc. lungo i corsi d’acqua navigabili; tale fascia va lasciata libera da qualsiasi
ingombro;
- 10 ml per movimenti di terra e escavazioni (compresa la posa di sottoservizi), edificato,
manufatti fondati e/o di difficile rimozione (comprese le recinzioni);

3) Per le fasce zene di rispetto del vincolo idraulico dele-arginature si rinvia alle disposizioni di cui
al RD 523/1904 e RD 959/1913.

Questa Agenzia rinnova I'impegno a fornire al Comune di Fiscaglia tutti i dati, approfondimenti e gli
studi, anche cartografici, inerenti al rischio idraulico che verranno prodotti, al fine di poter
implementare e aggiornare il quadro conoscitivo e, di conseguenza, poter definire strategie piu
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mirate, soprattutto per quanto riguarda gli interventi in area golenale, in T.U come in ambito
rurale.

PROTEZIONE CIVILE:

In riferimento alla necessita di un coordinamento tra gli scenari di rischio contenuti nel Piano
d’emergenza comunale di protezione civile e le scelte pianificatorie del PUG, si evidenzia che il Decreto
Legislativo n.1 del 2 gennaio 2018, Codice della protezione civile, prevede:

- art. 18 comma 3 - i piani e i programmi di gestione e tutela e risanamento del territorio e gli altri ambiti di
pianificazione strategica territoriale devono essere coordinati con i piani di protezione civile al fine di
assicurarne la coerenza con gli scenari di rischio e le strategie operative ivi contenuti;

- art. 2 comma 4 lettera i) tra le attivita di prevenzione individua quelle volte ad assicurare il raccordo tra la
pianificazione di protezione civile e la pianificazione territoriale e le procedure amministrative di gestione
del territorio per gli aspetti di competenza delle diverse componenti.

A tal proposito si rileva che in molti dei documenti facenti parte del Piano in questione, nella
Relazione Geologica del Quadro conoscitivo, nel Rapporto Ambientale di Valsat, nella Relazione sulle
valutazioni geologiche e sicurezza territoriale, nella Relazione idraulica e nella Scheda dei Vincoli, cosi come
nelle norme contenute nella Disciplina, sono presenti importanti elementi e valutazioni atte a perseguire gli
obiettivi sopra esplicitati, previsti nel Codice di protezione civile.

Tuttavia, in merito alle aree e strutture da attivarsi in caso di evento emergenziale contenute nel
Piano comunale d’emergenza di protezione civile si ritiene che, oltre a tutelarle con I'apposito articolo delle
norme, art.6.11, sarebbe utile riportale anche nella tavola dei vincoli.

Infine, si richiama quanto gia ribadito al precedente punto 5 anche per gli aspetti piu prettamente di
protezione civile, i quali dovranno essere approfonditi nell'lambito del Regolamento edilizio.

Cordiali saluti

Il Dirigente Responsabile ad interim
Alceste Zecchi
firmato digitalmente
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cess9essss Azienda Unita Sanitaria Locale di Ferrara

DIPARTIMENTO SANITA' PUBBLICA
U.O.C. IGIENE PUBBLICA

PROVINCIA DI FERRARA

Settore Lavori Pubbilici, Pianificazione
Territoriale e Mobilita

Servizio Pianificazione Territoriale e

Urbanistica
CUAV - Comitato Urbanistico di Area
Vasta

PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.
fe.it

OGGETTO: Risposta a: (Rif: PROT. 2024/2432 - Classificazione 012.007.019 - Fascicolo 2024/1)
CUAV DI FERRARA - PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA adottato con DCC n. 58 del
15.12.2023, ai sensi dell'art. 46 della L.R. 24/2017. Indizione e convocazione |° seduta.

In riferimento alla richiesta in oggetto, presa visione della documentazione pervenuta, considerato che la
valutazione igienico-sanitaria degli strumenti di pianificazione urbanistica rientra nei livelli essenziali di
assistenza (DPCM 12/1/2017) e occorre promuovere lo sviluppo di un ambiente favorevole alla
promozione della salute e dell’attivita fisica e che tuteli gli ambienti di vita dagli inquinanti ambientali, sotto
I aspetto igienico-sanitario, fatte salve le determinazioni di altri enti, considerato che questo Dipartimento &
impossibilitato a partecipare alla seduta del 08/02/2024, visti i precedenti pareri trasmessi con note PG
56154 del 24/08/2022 e PG 11448 del 20/02/2023, si esprime parere favorevole con le seguenti
prescrizioni, da intendersi rivolte alla fase attuativa:

® prevedere soluzioni progettuali che inducano le auto a procedere lentamente e rendano prevalente
la mobilita pedonale e ciclabile;

® progettare le intersezioni e gli attraversamenti al fine di tutelare I'utenza debole e la mobilita
ciclopedonale e assicurare I'utilizzo di pavimentazioni e segnaletica che facilitino la percorrenza dell’
utenza debole;

® prevedere che le fermate del trasporto pubblico siano vicine ai parcheggi per auto e anche
facilmente raggiungibili a piedi attraverso percorsi sicuri;

® prevedere attrezzature per il deposito di biciclette in corrispondenza delle fermate del trasporto
pubblico e dei parcheggi;

® garantire interconnessione e continuita di tutti i percorsi ciclabili;

® prevedere aree verdi connesse con i percorsi ciclabili e pedonali;

® prevedere, a tutela della qualita dell’aria e della difesa dal rumore, soluzioni progettuali che
dimostrino I'eliminazione delle criticita legate al traffico;

® prevedere una distanza sufficiente tra fonti di CEM e siti con presenza di persone;

Dipartimento di Sanita Pubblica Azienda U.S.L. di Ferrara

U. O. C. Igiene Pubblica Via Cassoli, 30 - 44100 FERRARA
Via Boccacanale S. Stefano, 14/E 44121 Ferrara Tel 0532/235111

tel. 0532-235231 www.ausl.fe.it
igienepubblica@ausl.fe.it Partita IVA 01295960387

dirdsp@pec.ausl.fe.it



® sia rispettato quanto previsto dal regolamento ATO o dal regolamento di fognatura e dall’allegato 4
della Delibera del del 04/02/1977 Comitato Interministeriale per la tutela delle acque dall’
inquinamento.

Cordiali saluti.

Firmato digitalmente da:

Alessandro Cucchi
(Dirigente Medico U. O. C. Igiene Pubblica)

Responsabile procedimento:
Alessandro Cucchi

Dipartimento di Sanita Pubblica Azienda U.S.L. di Ferrara

U. O. C. Igiene Pubblica Via Cassoli, 30 - 44100 FERRARA
Via Boccacanale S. Stefano, 14/E 44121 Ferrara Tel 0532/235111

tel. 0532-235231 www.ausl.fe.it
igienepubblica@ausl.fe.it Partita IVA 01295960387

dirdsp@pec.ausl.fe.it
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“ Via Vittorio Alfieri, 3 » 44021 Codigoro FE
= P.1./CF./R.1. 01280290386
Copitale Sociale € 39.329.000

PEC: info@cadf.postecert.it

La Fabbrica dell’Acqua R iy

Codigoro, 17 aprile 2024
Ufficio Tecnico ED/pc

provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it Spett.le

PROVINCIA DI FERRARA
Settore Lavori Pubbilici,
Pianificazione Territoriale e
Mobilita, Servizio Pianificazione
Urbanistica.

C.U.A.V.

dgatersir@pec.atersir.emr.it E p.c. Spett.le
ATERSIR
Agenzia Territoriale dell’Emilia-

Romagna per i Servizi Idrici e
Rifiuti

Spett.le
comune.fiscaglia@cert.comune.fiscaglia.fe.it COMUNE DI FISCAGLIA

Oggetto: CUAV DI FERRARA — PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC N. 58
DEL 15.12.2023, Al SENSI DELL’ART. 46 DELLA L.R. 24/2017.
INDIZIONE E CONVOCAZIONE SEDUTA CONCLUSIVA.

Esaminata la proposta completa del Piano adottato di cui all’'oggetto, preso atto delle
successive integrazioni e correzioni trasmesse con nota prot. 11635/2024 nelle quale si da
risposta ai rilievi sollevati durante la 1* seduta della conferenza di servizi tenutasi in data
08/02/2024, in qualita di Gestore del Servizio Idrico Integrato si esprime per quanto di
competenza parere favorevole all’approvazione del Piano Urbanistico Generale adottato dal
Comune di Fiscaglia.

Distinti saluti Il Dirigente Settore Tecnico Servizio Idrico
Integrato C.A.D.F. S.p.A.

Ing. Edi Massarenti
(* firmato digitalmente)

“Il documento é firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo
e la firma autografa”
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DIREZIONE GENERALE CURA DEL
TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

HRegioneEmilia-Romagna

SETTORE AREE PROTETTE, FORESTE E SVILUPPO ZONE MONTANE
AREA BIODIVERSITA’

IL RESPONSABILE DEL SETTORE E DI AREA
GIANNI GREGORIO

TIPO ANNO  NUMERO
Rec.  CFR.FILE SEGNATURA.XML

Spett. le

Provincia di Ferrara

Settore LLPP, Pianificazione territoriale e Mobilita
Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica
CUAV-Comitato Urbanistico di Area Vasta
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

e p. c. Spett. li

Regione Emilia-Romagna
Settore Governo e Qualita del Territorio
Area Territorio, Citta, Paesaggio

Comune di Fiscaglia
comune.fiscaglia@cert.comune.fiscaglia.fe.it

TRASMISSIONE VIA PEC

Oggetto: Piano Urbanistico Generale (PUG) del Comune di Fiscaglia (FE) adottato con

deliberazione del Consiglio comunale n. 58 del 15.12.2023, ai sensi dell’art. 46 della
L.R. n. 24/2017.
Valutazione di incidenza.

Con riferimento alla nota PG n. 1685 del 19.01.2024 con la quale il Comune di Fiscaglia ha

trasmesso al CUAYV gli elaborati necessari all’espressione del parere motivato:

Visti:
le Direttive 2009/147/CE, che sostituisce la Direttiva 79/409/CEE “Uccelli - Conservazione degli
uccelli selvatici”, e 92/43/CEE “Habitat - Conservazione degli habitat naturali e seminaturali e
della flora e della fauna selvatiche” con le quali si prevede che, al fine di tutelare le specie animali
e vegetali, nonché gli habitat, indicati negli Allegati | e Il, gli Stati membri classifichino in
particolare come SIC (Siti di Importanza Comunitaria) e come ZPS (Zone di Protezione

Speciale) i territori piu idonei al fine di costituire una rete ecologica europea, definita "Rete
Natura 2000";

il DPR 8 settembre 1997, n. 357 "Regolamento recante attuazione della Direttiva n. 92/43/CEE
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna

Viale Aldo Moro, 30 tel 051.527.6080 segrprn@regione.emilia-romagna.it
40127 Bologna fax 051.527.6957 segrprn@postacert.regione.emilia-romagna.it
www.regione.emilia-romagna.it
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selvatiche", successivamente modificato dal DPR 12 marzo 2003, n. 120, con i quali, unitamente
alla legge n. 157/92, si da applicazione in Italia alle suddette direttive comunitarie;

- la Legge Regionale 14 aprile 2004, n. 7 “Disposizioni in materia ambientale” che al Capo |, artt.
1-9, definisce i ruoli dei diversi enti nel’ambito di applicazione della Direttiva comunitaria n.
92/43/CEE, nonché gli strumenti e le procedure per la gestione dei siti della rete Natura 2000;

- la Legge Regionale 17 febbraio 2005, n. 6 "Disciplina della formazione e della gestione del
sistema regionale delle Aree naturali protette e dei siti della Rete Natura 2000” e ss.mm.ii.;

- la Legge Regionale 20 maggio 2021, n. 4 “Legge europea per il 2021”.
Viste le Deliberazioni della Giunta regionale:

- n. 1147/18 “Approvazione delle modifiche alle misure generali di conservazione, delle misure
specifiche di conservazione e dei piani di gestione dei siti Natura 2000”;

- n. 1174/23 “Direttiva regionale sulla Valutazione di Incidenza Ambientale (V.Inc.A.)".
Viste, inoltre, le Determinazioni dirigenziali:

- n. 14561/23 “Elenco delle Condizioni d’Obbligo e delle Indicazioni progettuali dei Piani, dei
Programmi, dei Progetti, degli Interventi e delle Attivita (P/P/P/I/A) soggetti alla procedura di
Valutazione di incidenza ambientale”;

- n. 14585/23 “Elenco delle tipologie dei Piani, dei Programmi, dei Progetti, degli Interventi e delle
Attivita (P/P/P/I/A) di modesta entita valutati come non incidenti negativamente sulle specie
animali e vegetali e sugli habitat di interesse comunitario presenti nei siti della rete Natura 2000
dell’Emilia-Romagna e oggetto di pre-Valutazione di incidenza regionale”.

Richiamati l'art. 10, c. 3, del D.Lgs. n. 152/2006 che dispone lintegrazione della Vinca con i
procedimenti di VAS e di VIA, e la necessita di specifica evidenza dell’ integrazione procedurale
attraverso le apposite modalita di informazione del pubblico, I'art. 40, del D.Lgs. n. 33/2013 relativo
a pubblicazione e accesso alle informazioni ambientali e il D.Lgs. n. 195/2005 di attuazione della
direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale.

Richiamati, inoltre:
- le Misure di conservazione specifiche ed il formulario dei siti di Rete Natura 2000 interessati;
- la documentazione tecnica pervenuta.

Espletata la procedura di Valutazione di incidenza e ritenuto di accogliere gli esiti conclusivi riportati
nello screening da cui si evince che non vi sono, al momento, nel Piano elementi progettuali tali
che possano permettere di rilevare e valutare la significativita dell'incidenza ambientale tra Piano
ed aree di alto Valore Ambientale presenti,

con la presente si comunica l'esito positivo della valutazione di incidenza, a condizione che venga
rispettata la seguente prescrizione:

“Tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal processo di
attuazione del PUG che dovessero interessare direttamente o indirettamente Siti Rete Natura 2000
dovranno essere assoggettati a specifiche nuove procedure di Valutazione di incidenza (qualora
non rientrino tra quelli gia pre-valutati dalla Regione) per consentire lidentificazione in modo
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appropriato di misure e condizioni da rispettare per mantenere gli effetti di eventuali futuri progetti,
interventi e attivita, al di sotto dei livelli di significativita sulla base delle caratteristiche

biogeografiche e specifiche della zona di interesse”.

Cordiali saluti

IL DIRIGENTE DEL SETTORE E DI AREA
DR. GIANNI GREGORIO
(DOCUMENTO FIRMATO DIGITALMENTE)

FB_vinca_PUG Comune di Fiscaglia_2023.pdf

Copia analogica a stampa tratta da documento informatico identificato dal numero di protocollo indicato sottoscritto
con firma digitale predisposto e conservato presso '’Amministrazione in conformita al D.lgs. 82/2005 (CAD) e

successive modificazioni.
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Alla PROVINCIA DI FERRARA
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA BELLE ARTI E PAESAGGIO PER LA

CITTA METROPOLITANA DI BOLOGNA

E LE PROVINCE DI MODENA, REGGIO EMILIA E FERRARA

Cod. Fisc. 80151690379 — Codice IPA OEA59A

Dok . rif. segnatura Ds  Drehvrin risposta al foglio prot. n. 11635 del 16/04/2024

s,

(ns. prot. n. 12174 del 17704/2024)

34.28.04/115.1 AMgati- 2

FISCAGLIA (FE)

PUG del comune adottato con DCC N. 58 del 15.12.2023, ai sensi dell'art. 46 della L.R. 24/2017 -
TRASMISSIONE INTEGRAZIONI, COMUNICAZIONE SVOLGIMENTO ITER ISTRUTTORIO E
CONVOCAZIONE SEDUTA CONCLUSIVA - PG 11635/2024

Parere di competenza

Con riferimento all’oggetto,

verificati i precedenti agli atti;

vista la documentazione pervenuta con la nota evidenziata a margine;

esaminata la documentazione di Valsat;

tenuto conto delle note rese da questo Ufficio al Comune di Fiscaglia, ns. prot. n. 5940 del 03/03/2023 e
28424 del 16/10/2023, che si confermano e si allegano;

tutto cid richiamato e premesso, questa Soprintendenza, per quanto di competenza, ritiene di dover sottolineare
ancora alcune criticita a fronte della documentazione del piano adottato:

Per quanto riguarda la tutela paesaggistica— Parte |1l del D. Lgs. 42/2004:

Con riferimento alla Tavola/scheda dei vincoli questo Istituto individua le seguenti problematiche/criticita o
precisazioni:

in merito alle aree escluse dalla tutela paesaggistica si fa presente che devono essere individuate ai sensi del
comma 2 dell’art. 142 del D. Lgs. 42/2004;

Si chiede di verificare la presenza tra i corsi d’acqua rilevanti a fini paesaggistici del “Canale Maestro gallare e
Condotto Verginese” e del “Canale Galvano” in quanto risultano delle incongruenze con il database regionale;
Risulta essere ancora considerata rilevante ai fini paesaggistici la “Fossa Stelisi o TerraValle” ricadente nel
Comune di Fiscaglia, che pertanto va nuovamente inserita nelle tavole di piano e nella Scheda di vincolo.

Con riferimento alla Valsat non & stata elaborata una tavola in cui dare evidenza delle sovrapposizioni tra le strategie
e le scelte del piano territorializzate e i beni tutelati come chiesto in fase di consultazione preliminare con le note
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sopra citate. Tuttavia, al fine di perseguire la tutela del paesaggio, qualora alcuni degli interventi individuati nel
piano, con particolare riferimento agli interventi di riqualificazione/rigenerazione e ai percorsi ciclabili, ricadano nelle
fasce di tutela dei corsi d’acqua, e soprattutto nella fascia di tutela del Canale Naviglio Volano, si richiede fin d’ora
che i progetti da assoggettare ad autorizzazione paesaggistica tengano in debita considerazione del contesto
paesaggistico nel quale sono inseriti con la progettazione di interventi finalizzati ad un corretto inserimento
paesaggistico e concepiti unitariamente al progetto edilizio e degli spazi aperti.

La vicinanza ad un corso d’acqua di rilevanza provinciale come, il Naviglio Volano e I'importanza di questo asse
fluviale per la storia di questi centri urbani e per il futuro degli stessi, necessita di un’attenzione particolare
all'identificazione e alla tutela/valorizzazione dei valori paesaggistici presenti nel contesto che sara valutata
nell’ambito del procedimento di autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D. Lgs. 42/2004.

Per quanto riguarda la tutela monumentale — Parte 1l del D. Lgs. 42/2004:
Con riferimento alla Tavola/scheda dei vincoli questo Istituto individua le seguenti problematiche/criticita o
precisazioni:

- Siricorda che sono tutelate ope legis ai sensi della Parte Il del D. Lgs. 42/2004 anche “le pubbliche piazze,
vie, strade e altri spazi aperti urbani di interesse artistico o storico” di cui all’art. 10 comma 4 lettera g).
Pertanto gli interventi su questi beni vanno preventivamente autorizzati da questo Istituto ai sensi dell’art.
21 del D.Lgs. 42/2004. Al fine di precisare quanto sopra si suggerisce di modificare I’art. 3.12 della Disciplina
oltre alla Scheda dei vincoli e alla Tavola dei vincoli relativa;

- | beni tutelati ai sensi della Parte Il del D. Lgs. 42/2004 non sono individuati con completezza all’interno della
Valsat.

Con riferimento alla Valsat non é stata elaborata una tavola in cui dare evidenza delle sovrapposizioni tra le strategie
e le scelte del piano territorializzate e i beni tutelati come chiesto in fase di consultazione preliminare con le note
sopra citate. Tuttavia, al fine di perseguire la tutela dei beni di cui alla parte Il del D. Lgs. 42/2004 e individuati nella
Scheda dei vincoli, qualora alcuni degli interventi individuati nel piano, con particolare riferimento agli interventi di
riqualificazione/rigenerazione in stretta relazione con fabbricati o spazi aperti tutelati, si suggerisce di dare evidenza
anche nei progetti delle relazioni con gli stessi. Gli interventi che interessano direttamente i beni tutelati ai sensi
della Parte Il del D. LGs. 42/2004 dovranno essere sottoposti alla preventiva autorizzazione di questo Istituto ai sensi
dell’art. 21 del D. Lgs. 42/2004.

Per quanto riguarda la tutela archeologica:

si sottolinea la necessita di suddividere il territorio in aree con assegnato un diverso potenziale archeologico. Questo
permette di non tutelare solo le gia conosciute “aree di accertata e rilevante consistenza archeologica” (art. 21b), le
“aree di concentrazione di materiale archeologici” (art. 21b) e i “complessi archeologici” (art. 21a). Le aree con
diverso potenziale archeologico, collegate ad articoli e norme attuative, normeranno le operazioni di archeologia
preventiva riguardanti a interventi pubblici e privati, in modo da poter tutelare nel migliore dei modi non solo il
patrimonio archeologico gia noto, ma anche quello ancora sotterrato e ancora sconosciuto.

Si segnala quindi che la richiesta di dotarsi di una Carta del Potenziale Archeologico, espressa nel parere di questo
Ufficio citato con nota a margine, da realizzarsi secondo le Linee guida per l'elaborazione della Carte delle
potenzialita archeologiche del territorio non risulta essere stata accolta.

IL SOPRINTENDENTE
Arch. Francesca Tomba

Firmato digitalmente da:
FRANCESCA TOMBA
0= MiC
C=1T
Responsabile dell’istruttoria:
Funzionaria archeologa, dott.ssa Carolina Ascari Raccagni

Funzionario architetto, dott.ssa Barbara Marangoni
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Provincia di Ferrara

SETTORE LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE
E MOBILITA

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA
CUAV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

Oggetto: CUAV DI FERRARA - PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA
ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, Al SENSI DELL'ART. 46
DELLA L.R. 24/2017. TRASMISSIONE INTEGRAZIONI, COMUNICAZIONE
SVOLGIMENTO ITER ISTRUTTORIO E CONVOCAZIONE SEDUTA
CONCLUSIVA.

Vostri riferimenti: Prot. n. 11635
Classificazione 012.007.019
Fascicolo 2024/1

Con riferimento alla Vs. comunicazione PEC di pari oggetto del 16/4/24,
comunichiamo l'avvenuta presa visione degli elaborati ed al contempo,
valutata la presenza di ns. infrastrutture ed impianti in esercizio nell’area di
intervento, esprimiamo per quanto di competenza:

PARERE FAVOREVOLE, subordinato alle indicazioni sottostanti

Prima di procedere alle lavorazioni dei singoli lotti, si consiglia di:

- A cura del lottizzante o della ditta incaricata, sara necessaria I'apertura di una
pratica denominata “Supporto per Assistenza Scavi, Cartografia Impianti TLC

1
TIM S.p.A.
Sede legale: Via Gaetano Negri, 1 - 20123 Milano Codice Fiscale/P. IVA e Iscrizione al Registro delle Imprese
Sede secondaria e Direzione Generale: Corso d'ltalia, 41 - 00198 Roma di Milano: 00488410010
Casella PEC: telecomitalia@pec.telecomitalia.it Iscrizione al Registro A.E.E. IT08020000000799

Capitale Sociale € 11.677.002.855,10 interamente versato

Gruppo TIM - Uso Interno - Tutti i diritti riservati
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e/o tracciatura cavi in loco” (https://oaimprese.telecomitalia.com/portale-
Imprese/#/Portalelmpresa/Servizi) per verificare I'esatta ubicazione delle
infrastrutture/cavi esistenti, in modo da localizzarli ed evitare eventuali
danneggiamenti durante le lavorazioni previste da progetto.

- Se a fronte di tale attivita emergera, che l'infrastruttura telefonica esistente
fosse interferente alle lavorazioni previste per la realizzazione delle opere
come da progetto, il lottizzante o la ditta incaricata, dovra aprire una pratica
denominata “Spostamento di pali, cavi e infrastrutture di rete TLC”
coinvolgendo il Focal Point Spostamenti
(https://oaimprese.telecomitalia.com/portale-
Imprese/#/Portalelmpresa/Servizi) per ogni interferenza riscontrata,
necessaria per valutare lo spostamento della rete telefonica esistente.

- Per poter esaminare e valutare il progetto di distribuzione della rete fonia-dati
e per meglio valutare il corretto dimensionamento di tubi, pozzetti oltre che per
il posizionamento di armadietti interni ai nuovi edifici piuttosto che di colonnine
esterne in posizioni baricentriche, sirichiede al lottizzante o alla ditta incaricata,
di aprire una pratica chiamata “Allaccio nuovi fabbricati e nuove lottizzazioni”
coinvolgendo il Focal Point Lottizzazioni
(https://oaimprese.telecomitalia.com/portale-
imprese/#/Portalelmpresa/Servizi).
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- Tutte le richieste sopracitate dovranno essere inviate con un ragionevole
anticipo rispetto all'inizio dei lavori, per permettere di eseguire tutti i
sopralluoghi e di realizzare tutti gli interventi necessatri.

Ogni comunicazione in merito puo essere inoltrata a:

TIM S.p.A. - Field Operations Line Emilia Romagna — Development
Via H. B. Stendhal, 31 — 40128 BOLOGNA

oppure in forma digitale tramite PEC a:

creation_emiliaromagna@ypec.telecomitalia.it

Distinti saluti
Responsabile FOL/ER
Alberto Lugli
3
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Provincia di Ferrara
O Settore Lavori Pubblici, Pianificazione
Territoriale e Mobilita
Agenzia Interregionale per il fiume Po
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E

URBANISTICA
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

Ferrara, li {vedi PEC di trasmissione) Prot. (vedi PEC di trasmissione)

Classifica: 6.10.20

Oggetto: CUAV DI FERRARA — PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, Al
SENS! DELUART. 46 DELLA L.R. 24/2017. INDIZIONE E CONVOCAZIONE I° SEDUTA.

In esito alla nota del 26/01/2024 prot. n. 2432 relativa all'oggetto, in cui si porta a conoscenza circa le
modalita della Conferenza dei Servizi, lo scrivente Ufficio comunica di non essere competente in merito, in
quanto esterno al reticolo di pertinenza.

Distinti saluti,

IL DIRIGENTE
(Ing. Massimo Valente)

Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 s.m.i.

Viale Cavour, 77 - 44121 FERRARA

:FT. . i " 3 i
Referente Geom. Agosting Tortorella 338 4782553 agostino.tortorella@agenziapo.it Tel. 0532/205575 - Fax. 0532/248564

SETTORE: DIREZIONE TERRITORIALE IDROGRAFICA

AREA: EMILIA-ROMAGNA ORIENTALE ﬁw.—g—p—f” "}'a e“": - "
fe@agenziapo.
UFFICIO: OPERATIVO DI FERRARA HRiO0TeEanenaang.

ufficio-fe@cert.agenziapo.it
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=" PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvORrI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1aNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto: Piano Urbanistico Generale del Comune di Fiscaglia, adottato, ai sensi dell’art. 46
della L.R. 24/2017, con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 15/12/2023.

PARERE MOTIVATO ai sensi dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

ALLEGATO II

Raccolta dei verbali delle sedute di Comitato e di Struttura Tecnica Operativa
- Verbale seduta di STO 1 del 26/01/2024, PG n. 2930 del 01/02/2024;
- Verbale I seduta di CUAV del 08/02/2024, PG n. 6452 del 04/03/2024;

- Verbale seduta conclusiva di CUAYV del 29/05/2024 e relativi allegati (tra cui i verbali delle
sedute STO del 19/04/2024, del 08/05/2024 e del 14/05/2024), PG n. 21809 del 02/07/2024;



PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvORI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Protocollo 2930 del 01/02/2024
Classificazione 012.007.019
Fascicolo 2024/1

Oggetto: STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.0.) DEL CUAV DI FERRARA -
STRUMENTO URBANISTICO ESAMINATO: PUG COMUNE DI FISCAGLIA. VERBALE I°
SEDUTA DEL 26/01/2024.

In data odierna, 26 gennaio 2024, alle ore 10.00 si svolge la prima seduta della Struttura Tecnica
Operativa (STO) del CUAYV di Ferrara, convocata a mezzo posta elettronica in data 19/01/2024.

La seduta viene tenuta in modalita a distanza via Meet al link https://meet.google.com/noi-udjh-rrf alla
presenza dei seguenti tecnici appositamente designati dagli Enti/organismi che costituiscono i
componenti necessari € con voto consultivo del CUAV-FE:

per RER - Stefania Comini

per la Provincia di Ferrara — Manuela Coppari (Sostituta del Responsabile), Chiara Cavicchi, Ambra
Stivaletta, Giacomo Carloni

per il Comune di Fiscaglia — Daniele Furini, Giuliano Masina, Enrico Menini, Ilaria Simoni, Fabio Tosi
per ARPAE-SAC — Sara Marzola, Francesca Galliera, Tiziana Melfi
Per Agenzia Regionale Sicurezza territoriale e protezione civile — Ferrara - Annamaria Pangallo

Sono presenti anche i consulenti del Comune - Francesco Vazzano, Thomas Veronese, Sergio Fortini,
Anna Luciani, Chiara Cesarini, Morena Scrascia

I temi all’ordine del giorno:

1. termini del procedimento avviato e proposta al CUAV di modalita di svolgimento dell’iter
procedimentale;

2. verifica della completezza della documentazione tecnica e amministrativa trasmessa;

3. prime valutazioni sui contenuti del PUG/necessita di approfondimenti al fine di orientare la
presentazione del PUG nella prima seduta di CUAV;

4. linee per la presentazione al CUAV del Piano adottato da parte del Comune;

5. varie ed eventuali;

Protocollo 2930 del 01/02/2024
PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

http://'www.provincia fe.it/ - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386
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PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvORI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Si comunica la necessita di registrare la seduta per la sola finalitd di verbalizzazione, quindi si
acquisisce I’assenso dei partecipanti al riguardo prima di procedere con la trattazione dei temi all’ordine
del giorno.

1. Vengono aperti i lavori della STO precisando che con la convocazione della prima seduta CUAV
verra chiesto ai componenti del Comitato di segnalare i tecnici istruttori della STO ovvero eventuali
aggiornamenti qualora non ancora provveduto; nelle prossime sedute, qualora ricorra il caso, si
provvedera ad integrare con i tecnici indicati dagli Enti con voto consultivo.

Si procede con I’illustrazione del procedimento specificando che il Comune di Fiscaglia ha intrapreso il
percorso di formazione del PUG ai sensi degli articoli 44, 45 e 46 della LR 24\17.

E’ stato assunto il PUG, con DGC n. 85 del 27/07/2023, pubblicato per 60 gg a decorrere dal
16/08/2023, infine, con DCC n. 58 del 15/12/2023 il piano ¢ stato adottato controdeducendo alle
osservazioni pervenute in fase di deposito.

Si precisa che Il Comune di Fiscaglia ¢ stato istituito con L.R. n. 18 del 07.11.2013, a seguito della
fusione dei Comuni di Migliarino, Migliaro e Massa Fiscaglia pertanto, attualmente, gli strumenti
vigenti nel territorio comunale sono:

- PRG dell’ex Comune di Massa Fiscaglia, variante generale approvata con D.G.P n. 605 del
19.10.1999 e, successivamente, modificato con varianti specifiche;

- PRG dell’ex Comune di Migliaro, variante generale approvata con D.G.P. n. 493 del 31.08.1999
e, successivamente, modificato con varianti specifiche;

- PRG dell’ex Comune di Migliarino, variante generale approvata con D.G.P. n. 476 del
16.07.1998, e successivamente, modificato con varianti specifiche.

Il1 PUG adottato ¢ stato trasmesso al CUAV ed acquisito al protocollo della Provincia di Ferrara in data
19/01/2024 (PG n. 1685/2024), pertanto, ai sensi di legge, i termini per 1’attivita della STO e del CUAV
sono:

- entro 10 gg lavorativi dalla ricezione del Piano (entro il 02/02/2024) la STO verifica la
completezza della documentazione tecnica e amministrativa trasmessa e richiede i documenti
mancanti (art. 8 DGR 954/2018);

- entro 30 gg dal ricevimento del Piano (entro il 19/02/2024) il CUAV puo richiedere, per una
sola volta, chiarimenti e integrazioni istruttorie, con atto del Presidente. La richiesta sospende i
termini del procedimento che riprendono a decorrere per il periodo residuo dalla data del
completo ricevimento della documentazione richiesta (art. 9 DGR 954/2018 e art. 46, co. 3,
combinato al disposto di cui all’art. 3, co. 2, L.R. 24/2017).
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- entro 120 gg dal ricevimento (entro il 18/05/2024), il CUAV acquisisce e valuta tutta la
documentazione presentata ed esprime il proprio parere motivato sul Piano; decorso inutilmente
tale termine si considera espressa una valutazione positiva (art. 46, co. 2 ¢ 5, combinato al
disposto di cui all’art. 3, co. 2, LR 24/2017).

Viene precisato, inoltre, che per necessitd organizzative legate alla disponibilitd dei componenti
necessari, la prima seduta di CUAV (che prevedera necessariamente la presentazione del Piano da parte
del Comune e la formulazione delle richieste di integrazione da parte dei componenti del Comitato) ¢
stata calendarizzata per il giorno 08/02/2024 alle ore 10.00 seguira formale convocazione via PEC al
termine della seduta di STO;

2. 11 primo adempimento (verifica completezza documentale) viene formalizzato in questa seduta,
benché una valutazione in tal senso sia stata fatta per le vie brevi da Cavicchi (Provincia), Comini
(RER) immediatamente dopo la trasmissione della documentazione al CUAV.

Si illustra 1’esito della prima verifica di completezza della documentazione tecnica e amministrativa
ritenendo gli elaborati completi, concordando altresi che non risulta necessario procedere ad
interrompere 1 termini per richiedere documenti integrativi ai sensi dell’art. 8 della DGR 954/2018.

3. Vengono esposte le prime valutazioni sui contenuti del PUG evidenziando i temi, di seguito
sintetizzati, per orientare 1’illustrazione del PUG da parte del Comune in sede di CUAV:

Arpae (Melfi): si prende atto che ¢ stata predisposta una nuova classificazione acustica ma non ¢ stato
allegato il regolamento comunale per la disciplina delle attivita in deroga: si chiede un chiarimento al
riguardo. Inoltre non ¢ presente un piano di risanamento acustico, il Comune dovrebbe evidenziare se
tale piano non ¢ necessario ovvero se risulta in fase di elaborazione.

Agenzia Regionale Sicurezza territoriale e protezione civile — Ferrara (Pangallo): Precisa il ruolo
dell’Agenzia nell’ambito del Comitato (Competenze idrauliche e di Protezione civile), chiede,
conseguentemente, di inserire le colleghe Casanova e Grandi nella STO e anticipa, per loro conto,
I’opportunita di un confronto con il Comune (tavolo tecnico da calendarizzare in questa prima fase
istruttoria) in merito alle tematiche di natura idraulica.

Regione e Provincia evidenziano come la partecipazione a questo tavolo tecnico sarebbe di grande
utilita per tutti i componenti STO, per valutare tali tematiche anche sotto diversi aspetti, € propongono
di estenderlo a tutta la STO, pur non essendo una formale seduta di struttura tecnica operativa. Viene
demandata alla Provincia la convocazione e l’organizzazione del tavolo tecnico sentite le colleghe
dell’ Agenzia Regionale interessate.

RER (Comini): In premessa, si rileva come lo sviluppo dei documenti di Piano, per vari aspetti, si sia
confrontato positivamente con le indicazioni emerse in sede di Consultazione Preliminare, valorizzando
I’approccio per sistemi funzionali e per luoghi del quadro conoscitivo diagnostico e della strategia.
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Dall’esame del PUG adottato, si segnalano tuttavia alcuni elementi che si chiede di approfondire
nell’illustrazione dei contenuti di Piano che I’Amministrazione comunale curera nella prima seduta di
Comitato:

Quadro Conoscitivo Diagnostico

spiegare il meccanismo di valutazione e la modalita di rappresentazione ideogrammatica della
“valutazione di idoneita” contenuta nelle Schede di analisi qualitativa e quantitativa delle
dotazioni;

precisare se I’unico fabbricato incongruo individuato dal PUG, ai sensi della L.R. 16/2002, sia
quello individuato nelle Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e degli edifici
incongrui (Fornace S.A.C.E. MIGLIARO); valutare 1’opportunita nelle Tavole della disciplina
del Territorio Rurale di utilizzare una legenda graficamente piu distinguibile da quella degli
impianti produttivi isolati;

illustrare se, ad integrazione delle Unita di Paesaggio, sia stato considerato I’approccio per
“ambiti di paesaggio” sviluppato dalla Regione nell’ambito degli approfondimenti condotti per
I’adeguamento del PTPR al Codice;

Strategia

Valsat

con riferimento all’obiettivo strategico OS2 — FISCAGLIA RIGENERATA, e in particolare
all’obiettivo di processo di semplificazione procedurale, valutare attentamente I’attribuzione
indifferenziata, per via normativa, di assoggettare a permesso di costruire non convenzionato
tutti gli interventi di ristrutturazione edilizia a uso abitativo con ampliamento entro il 20% della
superficie complessiva esistente, con possibilita di esenzione totale di tali interventi e operando
a priori la monetizzazione delle dotazioni pubbliche dovute;

rispetto ad uno dei temi portanti della Strategia “innescare processi di riqualificazione e
rifunzionalizzazione che possano riaccendere il rapporto con il flume e le sue sponde”, illustrare
in che misura sia stata considerata la sicurezza idraulica, anche in rapporto alle specificita dei
corsi d’acqua regimati;

chiarire il supporto della Disciplina all’attuazione di obiettivi ed azioni della Strategia, atteso che
il documento di Valsat non pare contribuire significativamente a definire un quadro di cogenza
per le trasformazioni; oltre agli obiettivi per i centri urbani, si chiede anche di estendere
I’illustrazione alle misure per I’attuazione degli obiettivi per la tutela e valorizzazione del
territorio rurale (servizi ecosistemici, rete ecologica, biodiversita);

si rileva come I’impostazione generale del documento non sia pervenuto al livello di chiarezza
interpretativa raggiunto dagli altri documenti di Piano; ad esempio, si chiede di chiarire
I’interpretazione della tabella che illustra la valutazione di sostenibilita del PUG (cap. 8);
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analogamente, la metodologia utilizzata per valutare 1’orientamento alle trasformazioni fuori dal
TU, presenta alcuni criteri di valutazione ponderati con valori non sempre comprensibili o
pienamente condivisibili;

- nella Tabella 1 Screening preliminare di ammissione a valutazione paiono esserci delle
incongruenze nei giudizi proposti (ad es. rispetto all’invarianza idraulica sembra che 1’esito sia
comungque positivo indipendentemente dal soddisfacimento o meno del requisito);

- nella Tabella 3 Criteri di valutazione di AO/PP ed interventi complessi non si condivide
I’attribuzione di punteggi positivi per il mero rispetto di parametri di legge; inoltre, non ¢
illustrato come viene computato il contributo quantitativo alla valutazione piu volte citato.

Per quanto attiene alla definizione del perimetro del territorio urbanizzato alla data di entrata in vigore
della LUR, si da atto che gli approfondimenti prodotti dall’Ufficio di Piano sono esaustivi e residuano
solo limitate aree rispetto alle quali si proporra un ulteriore approfondimento.

Provincia di Ferrara (Coppari): In linea generale evidenzia 1’opportunita di rendere disponibile ai
componenti del CUAV un quadro sintetico ma esaustivo dei contributi forniti dagli Enti in
Consultazione preliminare e di come il PUG adottato ne abbia tenuto conto e in quali elaborati.

Comune di Fiscaglia (Simoni): precisa che tale quadro sintetico era stato predisposto per I’assunzione
della proposta di PUG ma non ¢ stato nuovamente allegato nella proposta di PUG adottato. Si
provvedera ad inoltrarlo quanto prima al CUAV.

Provincia di Ferrara (Coppari): Ringrazia Comini per le prime valutazioni espresse sul PUG che,
benche non definitive, forniscono un utile inquadramento del Piano adottato anche agli altri partecipanti
della STO, facilitando il lavoro istruttorio. Ad integrazione di tali valutazioni, si evidenziano alcune
questioni di piu stretta competenza provinciale.

- L’ipotesi contenuta nel PUG adottato di ridistribuzione della quota del 3% di consumo di suolo
da parte della Provincia (possibilita contemplata dall’art. 6, co. 4, della L.R. 24/2017) ad oggi
non ¢ stata presa in considerazione nel percorso di formazione del PTAV. Si evidenzia che tale
possibilita potrebbe concretizzarsi solo a fronte di un percorso di condivisione con tutti i
Comuni e Unioni della Provincia. Nel valutare la fattibilita di questo percorso, inoltre, si
dovrebbe considerare che ad oggi, nel territorio provinciale, sono gia stati approvati n. 3 PUG.

- Sarebbe utile che la presentazione del PUG al CUAV tenesse conto dal Contributo reso dalla
Provincia alla Consultazione Preliminare, evidenziando come il Piano adottato abbia sviluppato
e articolato quanto formulato nel Contributo stesso, a partire dalle tematiche del PTCP introdotte
successivamente all’approvazione dei PRG vigenti nel Comune (in particolare illustrare come ¢
stato articolato il progetto di Rete Ecologica, come sono articolati i requisiti ed obiettivi per il
sistema dell’accessibilita territoriale e mobilita, come si sono tenute conto delle polarita
significative interne ed esterne al territorio di Fiscaglia, come sono state recepite le direttive e
prescrizioni in materia di RIR, e quelle di POIC e PLERT).
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- Si apprezza I’approfondimento svolto nel PUG sui Servizi Ecosistemici (SE), si chiede di
evidenziare nella presentazione se 1’approfondimento conoscitivo e diagnostico dei SE ha
generato condizioni e/o requisiti per le trasformazioni ammesse nel territorio.

- Infine, riprendendo quanto detto da Comini, risulta particolarmente rilevante I’illustrazione del
sistema di valutazione delle trasformazioni sia all’interno che all’esterno del TU nonché le
indicazioni/condizioni della Strategia e della Valsat per il consumo di suolo.

A tale proposito, dai documenti di Piano sembrerebbe che il sistema di valutazione delle
trasformazioni e le condizioni poste al consumo di suolo fossero limitate agli Accordi Operativi:
si evidenzia come la maggior parte delle trasformazioni che stanno interessando i territori
comunali, siano attuate mediante procedimenti speciali comportanti variante urbanistica e che,
taluni di questi, comportino anche consumo di suolo. Ne consegue che, quanto articolato per gli
Accordi Operativi dovrebbe coerentemente essere esteso anche a tali tipologie di intervento
ovvero a interventi significativi per 1’assetto urbanistico dell’abitato, definendo altresi requisiti
prestazionali allineati alle strategie e coordinati con ValSAT e disciplina.

Arpae (Marzola): Ribadisce la necessita di trovare nel PUG delle modalita efficaci per gestire le
numerose istanze che interessano i territori della provincia di Ferrara (riguardanti, in particolare,
impianti fotovoltaici, impianti inerenti rifiuti e allevamenti) alcune delle quali hanno impatti
significativi sulla cittadinanza in termini di traffico e inquinamento.

Tutti convengono sulla difficolta di inserire nel PUG limitazioni e/o condizioni ad interventi la cui
ammissibilita ¢ definita da normative statali che li qualifica di pubblico interesse/strategici. I
partecipanti condividono 1’opportunita di confrontarsi, nell’ambito dei lavori del CUAV, anche su
questo aspetto, prendendo a riferimento eventuali esempi virtuosi attuati in ambito regionale.

4. Sulla base di quanto emerso al p.to precedente si concorda di proporre la presentazione del Piano al
CUAV e la conseguente discussione nel seguente modo:

1” seduta (convocata per il 08/02):
- insediamento del Comitato
- illustrazione del PUG da parte del Comune, focalizzata sugli aspetti trattati al precedente p.to 3

- richieste di chiarimenti e integrazioni da parte del CUAV

5. Per facilitare le verifiche da parte della STO si chiede al Comune di:

- mettere a disposizione gli shp files/progetto GIS della Tavola dei vincoli
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- trasmettere il quadro sintetico dei contributi forniti dagli Enti in Consultazione preliminare e di
come il PUG adottato ne abbia tenuto conto e in quali elaborati.

In conclusione la STO concorda di:
I. ritenere la documentazione tecnica e amministrativa presentata completa;

II. proporre al CUAYV, ai fini dell’organizzazione dei lavori, di svolgere la prima seduta prevista per il
giorno 08/02 con le seguenti modalita:

- insediamento del Comitato
- illustrazione del PUG da parte del Comune, focalizzata sugli aspetti trattati al precedente p.to 3
- formulazione delle richieste di chiarimenti e integrazioni;

III. richiedere la messa a disposizione degli shp files/progetto GIS della Tavola dei vincoli e il quadro
sintetico dei contributi forniti dagli Enti in Consultazione preliminare e di come il PUG adottato ne
abbia tenuto conto e in quali elaborati.

La seduta si chiude alle ore 11.30

Il seguente verbale, verificato nei contenuti dai partecipanti, viene sottoscritto dalla Sostituta del
Responsabile STO.

Ferrara, 01/02/2024

La Sostituta del Responsabile STO
I1 funzionario responsabile
COPPARI MANUELA

Documento informatico firmato digitalmente
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Oggetto: PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15.12.2023, ai sensi
dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV - Verbale I° seduta del 08/02/2024

In data odierna, 8 febbraio 2024, alle ore 10.00 si svolge la prima seduta di Comitato Urbanistico di Area
Vasta (CUAV) di Ferrara, convocata a mezzo posta PEC in data 29/01/2024 (ns PG 24327/2024).

La seduta viene tenuta in modalita da remoto presso la Sala Virtuale della Regione Emilia Romagna al
seguente link:_https://call.lifesizecloud.com/extension/322656 alla presenza dei seguenti rappresentanti
designati dagli Enti che costituiscono i componenti necessari del CUAV (art. 4 D.G.R. 954/2018):

Componenti necessari

Provincia di Ferrara Rappresentante unico: Luca Capozzi (Sostituto del Presidente CUAV)

Altri tecnici: Manuela Coppari, Chiara Cavicchi, Sara Ardizzoni, Giacomo
Carloni, Ambra Stivaletta

Regione Emilia-Romagna | Rappresentante unico: Marcello Capucci

Altri tecnici: Stefania Comini

Comune di Fiscaglia Rappresentante unico: Fabio Tosi

Altri tecnici: Ilaria Simoni, Daniele Furini, Giuliano Masina, Enrico Menini

Sono presenti anche i consulenti del Comune: Francesco Vazzano, Michele Avenali, Sergio Fortini, Thomas
Veronese, Chiara Cesarini, Anna Luciani, Morena Scrascia.

Considerata la presenza dei rappresentanti unici degli Enti componenti necessari si considera valida la
seduta.

La seduta odierna ha il seguente ordine del giorno:
1. insediamento del CUAYV;

2. verifica dei componenti convocati e organizzazione dei lavori anche ad esito di quanto emerso in
sede di STO;

3. presentazione del PUG da parte del Comune;
4. formulazione di eventuali richieste di integrazioni da parte dei componenti;

5. wvarie ed eventuali;

Si informano i presenti che la seduta sara registrata al solo fine di supportare la verbalizzazione: acquisito il
consenso dei partecipanti si procede con la trattazione dell’ordine del giorno




Segue: PUG Fiscaglia— CUAV — verbale 1 seduta

1. Capozzi: Saluta i presenti e augura buon lavoro.

2. Coppari: Oggi si insedia il CUAV di Ferrara per 1’esame dello strumento urbanistico PUG del Comune di

Fiscaglia. A tale proposito si evidenzia che, ai sensi dell’art. 46, co. 4, della LR 24/2017, il parere del CUAV

sui PUG attiene in particolare:

a) al rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo, stabiliti ai sensi dell'art. 6, e all'osservanza della
disciplina delle nuove urbanizzazioni di cui all'articolo 35;

b) alla conformita del piano alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle previsioni di competenza
degli altri strumenti di pianificazione;

c) alla sostenibilita ambientale e territoriale del piano, con riferimento in particolare ai seguenti profili:

1)

2)
3)

4)

come si ¢ tenuto conto degli obiettivi di protezione ambientale e di qualita urbana pertinenti al piano,
stabiliti dalla disciplina sovraordinata;

la ragionevolezza delle scelte effettuate, rispetto alle alternative individuate dal documento di Valsat;
la corretta individuazione dei possibili impatti significativi sull'ambiente e sul territorio che
deriveranno dalle scelte di piano, l'idoneita delle misure previste ad impedire, ridurre o compensare
tali impatti e l'adeguatezza delle dotazioni territoriali, infrastrutture e servizi pubblici di cui ¢
prescritta la realizzazione o 'ammodernamento;

gli indicatori territoriali ¢ ambientali prescelti, le modalita di svolgimento del monitoraggio e le
modalita di informazione sugli esiti dello stesso;

d) alla condivisione dei contenuti dello strumento all'esame del CU da parte degli enti titolari del piano di
cui lo stesso ha il valore e gli effetti o propone la modifica, ai sensi degli articoli 51 e 52.

Si precisa che la Provincia di Ferrara:

con D.C.P. n. 55 del 24.10.2018 ha istituito il Comitato Urbanistico di Area Vasta (di seguito
CUAV), ai sensi dell'art. 47, co. 1, della LR 24/2017 ¢ della D.G.R. 954/2018, ha designato il
Presidente pro tempore dell’Ente o suo delegato quale Rappresentante unico nell’ambito del CUAY,
con la funzione di Presidente del Comitato stesso, e, in caso di impedimento, il Dirigente del Settore
Pianificazione Territoriale o suo delegato, quale rappresentante supplente ¢ ha approvato i “Criteri
per il funzionamento del Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) di Ferrara”.

con D.P. n. 111 del 23.10.2018, ha costituito la Struttura Tecnica Operativa (di seguito STO), ai
sensi dell’art. 47, co. 2, lett. i) della L.R. 24/2017 e dell’art. 1, co. 2, lett. b) e dell’art. 8 della DGR
954/2018, preposta all’effettuazione degli adempimenti per la costituzione ¢ il funzionamento del
CUAV, nonché all’espletamento dell’istruttoria preliminare degli strumenti di pianificazione
sottoposti al parere di quest’ultimo.

3. Cavicchi: rileva la presenza dei seguenti rappresentanti degli Enti con voto consultivo invitati alla
seduta di CUAV, precisando che eventuali difformita con le deleghe trasmesse verranno verificate
successivamente:

Componenti con voto consultivo

Arpae

Sara Marzola (Arpae SAC Ferrara), Simona Righi e Francesca Galliera
(Arpae APA Centro)

Agenzia Regionale Sicurezza | Annamaria Pangallo, Elisa Grandi e Donatella Casanova

Territoriale e Protezione Civile




Segue: PUG Fiscaglia— CUAV — verbale 1 seduta

Consorzio di bonifica Pianura di | Marco Lolli
Ferrara

CADF Alessio Casetto

Coppari: segnala alcune indicazioni di metodo per lo svolgimento delle sedute di CUAV in modo ordinato
ed efficace.

1. Si chiede di chiarire prima di ogni intervento se si intende esprimere valutazioni di carattere
generale/considerazioni, fornire informazioni ovvero se si intende formulare una richiesta di integrazioni o
chiarimenti.

2. Nel caso si intenda formulare una richiesta di integrazioni o chiarimenti, si chiede di inviare entro i 2
giorni successivi alla presente seduta una mail con la formulazione puntuale delle richieste avanzate in sede
di CUAV per supportare la corretta stesura del verbale.

Propone di procedere con Dlillustrazione del procedimento specificando che il Comune di Fiscaglia ha
intrapreso il percorso di formazione del PUG secondo il procedimento previsto dagli artt. 44, 45 ¢ 46
(procedimento ordinario). Il PUG adottato ¢ stato trasmesso al CUAV in data 19/01/2024.

Per I’espletamento dell’istruttoria preliminare del PUG del Comune di Fiscaglia, la STO si ¢ riunita in
prima seduta il giorno 26/01/2024. Ad esito dei lavori la STO ha concordato di:

I. ritenere la documentazione tecnica e amministrativa presentata completa;

I1. proporre al CUAY, ai fini dell’organizzazione dei lavori, di svolgere la prima seduta prevista per il giorno
08/02 con le seguenti modalita:

- insediamento del Comitato
- illustrazione del PUG da parte del Comune, focalizzata sugli aspetti trattati durante la seduta di STO
- formulazione delle richieste di chiarimenti e integrazioni;

II1. richiedere la messa a disposizione degli shp files della Tavola dei vincoli e il quadro sintetico dei
contributi forniti dagli Enti in Consultazione preliminare e di come il PUG adottato ne abbia tenuto conto e
in quali elaborati.

In relazione a quanto emerso nella seduta di STO, la documentazione integrativa trasmessa dal Comune di
Fiscaglia (shape delle tavole dei vincoli, tabelle di controdeduzioni alle osservazioni, predisposte sia
in fase post-consultazione/pre-assunzione e in fase post-assunzione/pre-adozione) ¢ scaricabile al
link: https://we.tl/t-zRFAA4InxG trasmesso in data 26.01.2024).

Coppari: Raccoglie la condivisione della proposta da parte del CUAV e procede con la presentazione del
Piano da parte del Comune, secondo quanto sopra concordato.

4. Comune (Tosi): Saluta gli intervenuti e lascia la parola ai consulenti per la presentazione del Piano.

Comune (Vazzano, Fortini e Scrascia): presenta i contenuti del PUG con 1’ausilio di slides allegate al
presente verbale (Allegato 1).

5. Interventi dei componenti CUAV e formulazione richieste di integrazioni

RER (Capucci): In apertura intende condividere come il contributo del Comitato alla formazione del PUG,
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al di 1a di specifiche questioni di merito, assume valore se riesce a portare elementi utili a meglio definire
struttura e contenuti del Piano come prefigurati dalla legge, sulla scorta delle esperienze maturate.

Uno degli aspetti sui quali si ritiene debba porsi adeguata attenzione ¢ quello dell'efficacia dello strumento in
fase attuativa, con particolare riferimento agli interventi promossi dai privati per trasformazioni di ridotta
complessita; in una realta caratterizzata per un mercato immobiliare poco dinamico, infatti, ¢ probabile che
gli interventi di trasformazione diffusa costituiscano la quota preponderante di quelli che saranno realizzati in
attuazione del PUG.

Affinché il sistema Piano possa consentire concretamente un efficace governo del territorio, deve poter
risultare incisivo sugli esiti che le trasformazioni determinano sul territorio. Si invita, quindi, ad esplorare la
possibilita di richiedere, per temi/luoghi rilevanti, apporti di qualita progettuali, anche tramite il ricorso a
procedure concorsuali, perché in talune situazioni anche 1'architettura della citta possa fare la differenza, in
particolare sulla qualita degli spazi pubblici, con I'obiettivo di far emergere il luogo come distintivo per la
comunita locale.

Con la medesima finalita, si condivide 1'opportunita di incentivare riusi temporanei dei contenitori dismessi,
quale ulteriore contributo per valorizzare la potenzialita delle risorse presenti sul territorio, valutando
l'opportunita di introdurre meccanismi incentivanti per I'innesco di queste dinamiche. Relativamente alle aree
dismesse si invita a valutare 1'eventualita che in determinate situazioni possano non ritrovarsi sul territorio le
condizioni per il loro recupero a nuovi usi: in questi casi la soluzione potrebbe essere quella di una loro
rinaturalizzazione, in luogo dell’insediamento di nuove funzioni.

Il tema della valutazione di fattibilita ¢ uno dei profili valutativi rilevanti che la Valsat non dovrebbe
omettere di contemplare, anche in forma di supporto all' Amministrazione comunale nella valutazione del
rapporto costi-benefici, sia di realizzazione che gestionali, delle principali scelte di Piano.

In ottica di valutazione delle alternative di Piano, si auspica, inoltre, che la Valsat si confronti con la verifica
dell'idoneita del territorio rurale, in funzione delle sue diverse connotazioni, ad ammettere I’ampliamento di
attivita insediate al di fuori del territorio urbanizzato o a definire le condizioni di sostenibilita alle quali dovra
sottostare.

Si suggerisce anche che, nello sviluppo de lavori del Comitato, siano prodotti alcuni esempi pratici di
“trasformazioni tipo”, al fine di testare i meccanismi valutativi definiti dalla Valsat.

Terna (Balzani): Segnala che, nel territorio di Fiscaglia, sono presenti 2 elettrodotti ad alta tensione facenti
parte della Rete Elettrica Nazionale: per questi sono state riportate nella Tavola dei Vincoli delle DPA non
corrette, in quanto sovradimensionate. Terna si rende disponibile a fornire le DPA imperturbate corrette, e ad
evidenziare i punti dei tracciati ove sia necessaria una valutazione puntuale delle DPA ad opera del gestore.

CADF (Casetto): Comunica la necessita di rettificare quanto rappresentato nella Tavola dei vincoli
tecnologici per quel che riguarda le fasce di rispetto identificate per i depuratori. In particolare si evidenzia
che nella zona di Gallumara ¢ stato erroneamente identificato un depuratore, mentre trattasi di una vasca per
la quale tale fascia non ¢ dovuta. Viceversa, ¢ necessario integrare la Tavola con 1’inserimento del depuratore
di Migliaro ubicato in via Punta, con relativa fascia di rispetto.

Arpae (Righi e Galliera): si prende atto che tutte le osservazioni formulate nella Consultazione Preliminare
sono state recepite nel QCD. Si segnala che ¢ uscito un nuovo report sulla subsidenza e la qualita delle acque
che si invita a consultare.

Con riferimento alla qualita delle acque si evidenza che gli indicatori individuati dal monitoraggio della
Valsat dovranno essere rivisti coerentemente con la classificazione regionale.

Agenzia Regionale Sicurezza Territoriale e Protezione Civile (Grandi): Ricorda che il 15/02 ¢ stato
calendarizzato un incontro di approfondimento per quel che riguarda gli aspetti idraulici: in quella sede
verranno affrontate le diverse tematiche che qui si intende richiamare solo in modo sintetico. Il territorio di
Fiscaglia si caratterizza per la forte presenza di aree golenali urbanizzate molte delle quali, identificate nel
PUG come quartieri sul fiume, sono i luoghi ove la Strategia di Piano intende proporre prioritariamente la
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rigenerazione del costruito. Si rammenta, tuttavia che, pur in assenza di un PGRA, le aree golenali sono da
considerarsi allagabili, inoltre, negli ultimi tempi, questa Agenzia sta ricevendo numerose segnalazioni da
parte dei privati riguardanti cedimenti strutturali nelle abitazioni situate in tali aree.

Cio detto, pur apprezzando il tentativo di normare gli interventi in aree a pericolosita idraulica mediante 1’art.
8.1 della Disciplina, si ravvisa la necessita di entrare pit in merito agli aspetti pianificatori previsti nel PUG.

Comune (Vazzano): Conferma che il fiume ¢ elemento centrale per il territorio pur nella consapevolezza
che intervenire nelle aree circostanti risulta molto complesso e che il Comune pud operare attraverso gli
strumenti urbanistici di competenza, in coordinamento con le altre autorita preposte.

Evidenzia anche la difficolta del Comune a governare, attraverso il proprio piano urbanistico, interventi di
trasformazione qualificati dalla norma statale di pubblico interesse (es. impianti fotovoltaici) che per quantita
ed estensione si stanno rilevando di grande impatto territoriale.

Comune (Tosi): Riguardo alla complessita dell’intervenire nelle aree fronte fiume, aggiunge anche le
seguenti considerazioni:

- il Comune ¢ disponibile a selezionare le aree piu idonee alla rigenerazione, anche in virtu delle
valutazioni inerenti il rischio idraulico sopra anticipate;

- occorre tenere presente che, in virtu di questi vincoli, altri territori vicini potrebbero risultare piu
favorevoli all’insediamento di attivita economiche che sono quantomai necessarie alla rigenerazione
economica e sociale del territorio. Pertanto, soprattutto per i territori meno dinamici quale quello di
Fiscaglia, si chiede di valutare come la Strategia di Adattamento ai Cambiamenti Climatici possa
coniugarsi con la necessita di favorire insediamenti residenziali e produttivi.

Comune (Veronese): Evidenzia come la percezione della pericolosita delle aree golenali della popolazione
residente sia molto diversa da quella dalle autorita preposte al rischio idraulico: trattandosi di aree golenali
rilevate, raramente allagate a seguito di eventi alluvionali, la popolazione le percepisce come non pericolose
¢ pertanto idonee all’insediamento di edifici e strutture. Al fine di contemperare questi differenti punti di
vista, per meglio orientare le scelte pianificatorie, suggerisce di valutare i tempi di ritorno degli eventi in
golena.

Comune (Fortini): Concorda con quanto detto da Capucci, sull’importanza di favorire la qualita
architettonica e il riuso temporaneo. Evidenzia anche come per i luoghi rappresentati nel PUG sia di vitale
importanza favorire la ripartenza economico/sociale, nonostante la presenza di molteplici limiti e vincoli:
risulta, tuttavia, molto difficile trovare un punto di incontro tra queste necessita.

Provincia (Coppari): Interviene condividendo le linee strategiche del piano e gli obiettivi tesi alla messa a
sistema dei valori storico-culturali-ambientali del territorio, dalla rete ecologica alle connesse infrastrutture
verdi e blu, alla mobilita dolce (ciclabilita, vie d’acqua, intermodalita). Si ritiene infatti che puntare sulle
connessioni (obiettivo centrale del PTAV, in corso di formazione), sia strategico in un territorio come quello
di Fiscaglia, significativo nel panorama provinciale:

- acavallo tra le tre Unita di Paesaggio delle Terre Vecchie, di Gronda e delle Risaie, nonch¢ parte del
sito UNESCO “Ferrara Citta del Rinascimento e il suo Delta del Po’;

- configurato dalla fusione di diverse realta territoriali (ex Comuni di Migliaro, Migliarino ¢ Massa
Fiscaglia), che sta lavorando sulla ri-definizione della propria identita di comunita.
Un contesto strutturato dal corso del Po di Volano, importante asse di sviluppo storico degli
insediamenti nonché corridoio primario della Rete Ecologica con rilevanti elementi/nodi (ZPS
Garzaia dello zuccherificio ¢ Po di Volano, il limitrofo sito ZPS Valli del Mezzano).

Apprezzabile anche lo sforzo di supportare le azioni di piano con un interessante sistema di valutazione
delle istanze di trasformazione del territorio (analisi multicriteria, griglie di valutazione e definizione
criteri).
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Si pongono tuttavia all’attenzione del Comitato alcune riflessioni su aspetti che richiedono maggiori
approfondimenti, demandando a successivo intervento le specifiche richieste di integrazione proposte
dalla Provincia.

Al fine di garantire la massima efficacia del piano, si ritiene necessaria una maggiore coerenza tra i
diversi documenti ovvero tra le strategie e 1 meccanismi di valutazione (contenuti nella ValSAT) e tra
questi e la Disciplina. A titolo di esempio, per gli interventi di ristrutturazione urbanistica nel TU, ¢
auspicabile un approfondimento dei requisiti prestazionali verificandone la corrispondenza tra Valsat e
Disciplina.

In riferimento a quest’ultima, risulta talvolta poco chiaro il grado di cogenza dei diversi contenuti del
piano: si suggerisce una revisione in tal senso esplicitando chiaramente la cogenza dei contenuti
strategici e dei criteri di sostenibilita coordinando, coerentemente, le varie parti del piano.

Da ultimo, si rileva che molte azioni/strategie declinate nella SQUEA non sono state associate ad un grado di
priorita derivante dalla diagnosi del QDC (si veda ad esempio le azioni individuate per la valorizzazione e la
tutela della Rete Ecologica): anche questo aspetto rischia di vanificare ’efficacia del piano in fase attuativa.

Arpae (Marzola): Concorda con quanto rilevato da Capucci e da Coppari e, relativamente alla Valsat,
evidenzia la necessita di:

a. chiarire come vengono tenuti in considerazione gli interventi che vengono autorizzati con procedimenti
autorizzatori unici (energetici, infrastrutture, PAUR regionali, VIA ministeriali) nella Valsat anche ai fini
della valutazione del loro contributo a:

- consumo di suolo

- perseguimento degli obiettivi di piano

- monitoraggio del piano

b. aggiornare la Valsat e le valutazioni relative alla verifica di coerenza esterna alla pianificazione vigente (ad
es. PAIR 2030 recentemente approvato)

RER (Comini): riporta le valutazioni dei servizi regionali, formula le richieste di integrazioni, illustrando
brevemente il contenuto documento allegato al presente verbale (Allegato 2).

Provincia (Cavicchi): illustra brevemente il contenuto del documento allegato al presente verbale (Allegato
3).

Provincia (Coppari): precisa che, ’esito dell’incontro tecnico presso I’Agenzia Regionale Sicurezza
Territoriale e Protezione Civile, previsto per il 15/02, verra verbalizzato sinteticamente e allegato al presente
verbale. Inoltre, in seguito a tale incontro, i componenti del CUAV si riservano di puntualizzare le richieste
avanzate nella seduta.

6. Conclusioni

Rilevata la necessita di alcuni componenti del CUAV di richiedere integrazioni o chiarimenti e, la volonta
espressa dal Comune di integrare la documentazione trasmessa in risposta a tali richieste, si concorda di:

- predisporre il verbale della presente seduta nel quale dare evidenza delle richieste di integrazioni e
chiarimenti formulati dai componenti del CUAYV (altre a quanto emerso nel p.to 4, si vedano gli
Allegati 2, 3 al presente verbale) ¢ di trasmetterlo tempestivamente al Comune;

- ritenere i termini del procedimento sospesi dalla data odierna e che tali termini riprenderanno a
decorrere, per la parte residua, dalla data di ricevimento della documentazione/chiarimenti, ai sensi
dell’art. 46, co. 3, della L.R. 24/2017;

- dare ampia disponibilita a cooperare con il Comune, nell’ambito della STO, per la predisposizione
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delle integrazioni al PUG e dei relativi approfondimenti.

Successivamente al ricevimento della documentazione integrativa, verra convocata la seconda seduta
di CUAV che, in via preventiva, ¢ stata calendarizzata per il giorno 20/03/2024 alle ore 10.00. Tale
seduta sara confermata e formalmente convocata, a seguito della trasmissione delle integrazioni
richieste.

La seduta si chiude alle ore 13.30

11 seguente verbale viene sottoscritto dai rappresentanti degli Enti necessari del CUAV.

Provincia di Ferrara Luca Capozzi (Sostituto del Presidente
CUAV)
Firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs 82/2005

Regione Emilia-Romagna Marcello Capucci
Firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs 82/2005

Comune di Fiscaglia Fabio Tosi
Firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs 82/2005




PROVINCIA DI FERRARA
SetTORE LAVORI PuBBLicl, PiaNIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVI1ZI0 PiaNiFicazioNE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto:

PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15.12.2023, ai sensi
dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV - Verbale 1° seduta del 08/02/2024

Allegato 1

Presentazione del PUG adottato
del Comune di Fiscaglia




Piano Urbanistico
Generale (PUG)
di Fiscaglia

| incontro STO
26 gennaio 2024

6 & @

Comune di Fiscaglia

Sindaco
Agr. Fabio Tosi

Gruppo dilavoro

Componenti interni dell’'Ufficio di Piano Arch. Sergio Fortini — Coordinatore

Geom. llaria Simoni - Responsabile Ufficio di Piano

Responsabile Settore Urbanistica ed Edilizia Privata, Urb. Raffaele Gerometta - Direttore Tecnico
Geom. Gi_ulicmo Masina - Gargr_)fe della Q?_omuqicazione e della Partecipazione I'I1F| Ing. Elettra Lowenthal - ValSAT

Funzionario del Settore Urbanistica ed Edilizia Privata Arch. Morena Scrascia - ValSAT

Ing. Chiara Cesarini

Urb. Manuela Fontanive

Geom. Enrico Menini - Responsabile Settore LLPP e Patrimonio o

Geom. Daniele Furini - Funzionario Settore Urbanistica ed Edilizia Privata
Geom. Antonia Trevisani - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio

Geom. Alessandro Ferretti - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio
Geom. Simone Siviero - Funzionario Settore Ambiente e Protezione Civile
Dott.ssa Ottavia Tagliatti - Responsabile Settore Entrate

Dott.ssa Roberta Guietti - Responsabile Settore Finanza e Personale

Arch. Francesco Vazzano
Arch. Michele Avenali
Arch. Anna Luciani

Arch. Saverio Osti
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| principi e gli obiettivi della LR 24/2017

Rendere gli strumenti di Pianificazione del Territorio adeguati alle diverse e mutate esigenze dei territori tramite
semplificazione e flessibilitd, puntando sugli aspetti strategici e non a quelli conformativi e regolamentari

Principi Obiettivi

Le novita della LR 24/2017

Alcune novita della L. R. 24 | Rigenerazione e consumo di suolo a saldo zero

Obiettivo: riduzione del consumo di suolo (saldo zero entro il 2050) attraverso
strumenti e priorita dell’azione pubblica che combinano rigenerazione diffusa
(QE) e rigenerazione negli ambiti della dismissione interni al Territorio
Urbanizzato (TU)

Qualificazione Edilizia (QE)
Intervento diretto

Ristrutturazione Urbanistica (RU )
Intervento diretto con Permesso di

e e . . Costruire Convenzionato (PCC)
Principi sul consumo di suolo:

- No espansioni residenziali
Addensamento o Sostituzione

- Quota complessiva consumo di suolo ammissibile: 3% del TU al 2050 Urbana (AU/SU)
Intervento indiretto con Accordo
- Alcune eccerzioni, opere pubbliche , opere riconosciute dilivello strategico Operativo (AO) o Piano Attuativo di

etc .. NON sono computate ai fini del calcolo della quota massima di Iniziativa Pubblica (PAIP)

consumo di suolo



Le novita della LR 24/2017

Iter di approvazione del Piano

Adozione*
del Piano in Parere
Consiglio Comitato
Comunale Urbanistico

OSSERVAZIONIDA  PRESENTAZIONE

PRIVATI ED ENTI PUBBLICA
Consiglio
Entro 60 gg (+ max 60 gg di Comunale di
proroga) dalla data data .
di pubblicazione dell’avviso Approvcmone

*Inizio periodo di salvaguardia

Il percorso del
PUG di Fiscaglia



Iter e step del PUG di Fiscaglia

Adozione del

Quadro conoscitivo

Assunzione

Documento diagnostico e Formazione della proposta Piano in (el 1
degli obiettivi consultazione del Piano Pianoﬁ‘ giuma e Consiglio | Urbanistico
preliminare Comunale Comunale :
1
Delibera n. 85 Delibera n. 58 | 1,
del 27/07/2023 del 15/12/2023 !
! Parere C. U.
1
| |
1
Apertura Chiusura CP DEPOSITO E PRESENTAZIONE : Parere
consultazione 29/07/2022 OSSERVAZIONI DA PUBBLICA ! motivato VAS
preliminore PRIVATI ED ENTI 26/09/2023 1 l
dal 16/08/2023 |
al 14/10/2023 :
! Consiglio
! Comunale di
Partecipazione ! Approvazione
stakeholders !
oft 2021 lug 2023 1
. . . 0 . ()
apr 2022 mar 2023 dic 2023 Il piano di
Fiscaglia si trova
qui

Le osservazioni alla proposta di piano

Nel periodo di deposito sono pervenute da parte di privati n. 15 osservazioni entro il termine perentorio previsto dalla L.R.
24/2017. Solo una & giunta dopo il termine.

a) DEDUZIONI POSITIVE (4)
b) DEDUZIONI PARZIALMENTE POSITIVE (1)
c) DEDUZIONI NEGATIVE (9)

| contenuti dell’istruttoria sopradescritta sono riportati negli appositi elaborati di controdeduzione: CONTRO-O
Controdeduzione alle osservazioni per I’adozione

Sono pervenuti dltresi i seguenti contributi da parte di Enti:

- Unione Terre e Fiumi

- Regione Emilia Romagna - Settore Trasporti Infrastrutture e Mobilita sostenibile

- Ministero della cultura - Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la Citta Metropolitana di Bologna e le
Province di Modena, Reggio Emilia e Ferrara

- ARPAE - Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e I'energia dellEmilia-Romagna

- Regione Emilia-Romagna - Settore Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Distretto Reno Ufficio Territoriale di Ferrara

- Sportello Unico dell’Edilizia (SUE)

In merito a quest'ultima ed a seguito degli incontri con lo studio incaricato € emersa la necessita di
e chiarimenti/rettifiche/integrazioni in merito agli elaborati della proposta di PUG come assunti con atto Del. Giunta
Comunale n. 85 del 27/07/2023.

Rispetto ai contributi degli enti, questi sono stati recepiti integrando i documenti di piano interessati.



Le osservazioni alla proposta di piano

| temi su cui si sono concentrate le osservazioni pervenute sono raggruppabili nei seguenti macro-argomenti.

_Alcune osservazioni vertono al ricomprendere nel T.R. ovvero

esterne al perimetro del Territorio Urbanizzato (TU), aree precedentemente identificate come RES e come PROD.

Tutte le osservazioni in merito sono state attentamente vagliate dall’ Ufficio di Piano e dallo studio che ha redatto il
PUG, verificando soprattutto I'eventuale presenza di errori cartografici anche rispetto al catasto.

Definizione puntuale degiiinterventiconsentifi nel TU & RElTR: < seguito di una rilettura generale dell'apparato

normativo, compiuta dall’Ufficio di Piano in collaborazione con i fecnici incaricati, la disciplina dei diversi ambiti del
TU e del TR sono stati ulteriormente specificati

_un’osservozione chiedeva la possibilitd di realizzare la casa

del custode per le aree produttive, osservazione accolta

Ridimensionamento delle fasce'divincolo'del canale Bulgareliodrottandosi di un vincolo ministeriale da D.Lgs

42/2004 (vincolo paesaggistico) I'osservazione € stata respinta.

A seguito degliincontri tra i tecnici dello studio incaricato e I'Ufficio di Piano, € emersa la necessita di
chiarimenti/rettifiche/integrazioni in merito agli elaborati della proposta di PUG, in particolare del testo normativo,
come assunti con atto Del. Giunta Comunale n. 85 del 27/07/2023. Le modifiche cosi apportate risultano coerenti
con la struttura del piano e con gli obiettivi della SQUEA del piano assunto, e si propongono come ulteriore
approfondimento dei contenuti del PUG assunto.

La forma del Piano

11



Quadro Conoscitivo Diagnostico - approccio per sistemi funzionali e per luoghi

7  OBIETTIVI STRATEGICI ()

OS1 FISCAGLIA A CONSUMO ZERO
OS2 FISCAGLIA RIGENERATA ~
OS3 FISCAGLIA INFRASTRUTTURA DI PAESAGGIO N
OS4 FISCAGLIA FERTILE

OS5 FISCAGLIA ATTRATTIVA

056 FISCAGLIA COMPETITIVA
0OS7 FISCAGLIA SOSTENIBILE REGOLE
per interventi

() diretti/indiretti

gy
SCHEMA DI ASSETTO SCHEMA DI ASSETTO
DEL TERRITORIO STRATEGICO US| E MODALITA
DI INTERVENTO

2 PROGETTI GUIDA e

rurale e

SQUEA

naturalistico

DISCIPLINA DEL
PUG

Il Quadro Conoscitivo



I Quadro Conoscitivo, interpretativo e diagnostico € articolato
nelle seguenti famiglie di elaborati:

oA WN =

. Relazione

. Sistema ambientale

Sistema insediativo

Infrastrutture della mobilita

Stato di attuazione della Pianificazione Vigente
Tavola diagnostica di sintesi del Quadro Conoscitivo

Quadro Conoscitivo diagnostico - Elenco elaborati

QCD-1 Sistema ambientale

QCD - 1.1 Rete ecologica

QCD - 1.2 Report di dettaglio delle indagini
archeologiche

QCD - 1.3: Analisi dei servizi ecosistemici

QCD - 1.4 Elaborati geologici, idraulici e sismici

1 PUG GEO QUADRO CONOSCITIVO

GEO - QC - REL_Relazione Geologica Quadro conoscitivo
GEO - QC - Tavola 1_Carta geomorfologica

GEO - QC - Tavola 2_Carta della litologia di superficie
GEO - QC - Tavola 3_Carta altimetrica

GEO - QC - Tavola 4_Carta delle unita fisiografiche

GEO - QC - Tavola 5_Carta dei profili geologici

GEO - QC - Tavola 6_Carta delle qualita geotecniche
GEO - QC - Tavola 7_Carta degli acquiferi sotterranei
GEO - QC - Tavola 8_Carta del sistema di bonifica

GEO - QC - Tavola 9_Carta altimetrica di dettaglio

GEO - QC - Tavola 10_Carta dei processi geodinamici
GEO - QC - Tavola 11_Carta sismotettonica

GEO - QC —-Tavola 12_Cartadegli IPL

GEO - DA - Tavola 1_Carta della pericolositd idraulica RP
GEO - DA - Tavola 2_Carta della pericolosita idraulica RSP
GEO - DA - REL_Relazione idraulica

PPC - REL_Relazione generale

PPC - VAD_Vademecum

PPC - Tavola 1_Carta geomorfologica

PPC - Tavola 2_Carta delle celle idrauliche

PPC - Tavola 3_Carta della viabilita

PPC - Tavola 4_Atlante delle delimitazioni delle fasce
fluviali — Po di Volano

PPC - Tavola 5_Carta del rischio di allagamento da
bonifica

PPC - Tavola 6_Carta del rischio idraulico Po di Goro

QCD_3 Infrastrutture della mobilita
QCD-3.1 Andalisi dei servizi sovralocali
QCD-3.2 Carta delle infrastrutture per la mobilita

PPC - Tavola 7_Carta del rischio sismico

PPC - Tavola 8_Carta del rischio incendi boschivi

PPC - Tavola 9_Carta del rischio industriale

PPC - Tavola 10a_Carta della crificita del sistema fognario

2 PUG GEO -DIRETTIVA ALLUVIONI

3 PIANO DI PROTEZIONE CIVILE

4 MICROZONAZIONE SISMICA DI Il LIVELLO

5 PUG GEO ADEGUAMENTO MICROZONAZIONE SISMICA DGR
564 2021

CLE - REL_Relazione CLE Fiscaglia

CLE -Tavola 1_Inquadramento Territoriale

CLE -Tavola 2_Massa Fiscaglia

CLE - Tavola 3_Migliaro

CLE -Tavola 4_Migliarino

CLE-Tavola 5_MS ed Elementi CLE

GEO - CLE -Tavola 1_Carta della distribuzione sul territorio dei
valori di HSM ed elementi CLE

PUG - REL_Relazione sulle valutazioni geologiche e sicurezza
territoriale

6 ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER L'EMERGENZA

7 ADEGUAMENTO ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER
L'EMERGNEZA - D.G.R. 564/2021

8 PUG GEO VALUTAZIONI GEOLOGICHE

QCD-4 - Stato di attuazione della Pianificazione
Vigente

QCD-4.1 Tavola di sovrapposizione tra PTU e aree di
espansione dei PRG

QCD-4.2 Stato di attuazione dei Piani Attuativi

QCD-5 - Tavola diagnostica di sintesi del Quadro
Conoscitivo

QCD-REL - Relazione

QCD-2 Sistema insediativo

QCD-2.1 Schede di analisi diagnostica dei centri e delle
frazioni

QCD-2.2 Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e
degli edificiincongrui

QCD-2.3 Schede di analisi qualitativa e quantitativa delle
dotazioni

QCD-2.4 Fascicolo di analisi della qualita del costruito
QCD-2.5 Andlisi della permeabilita

QCD-2.6 Tavola dei sottoservizi

QCD-2.7 Tavola di analisi delle dotazioni ecologiche
ambientali



Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

QCD - 1.1 Rete ecologica

Legenda della tavola generale

1. Elemanti della Rele Katura 2000 Corridol ecologie
[ Zone Specidi di Canseryapane A5C) e [T Atvéo

Zone df Protesiane Speciae (ZP5) «

Art.8.9, Norme Araa bagnaa
2. Elsmantl dalla Rete Ecolsgien Locale Sonslipreioas

— Canali secondan

Stepping zones )

Tarrtert coperts da Forests @ da boschi L

(comma 1 letl.g) waeae Flar dlberati & siep|
I bvze boscate prvate —— Percoes] celabil

Rimbesehirment I strade campesti

- Pﬁm b in genere e marcita -

[ Fisaia @ bt morumental (6 PTAYL
] e = Glordinl & aree verdi urbans
B veede urbanc

. 3. Elementl eon yaleazs esolegica di
Spevehl dsiu seala provinciale (PTEP)

s FAE fart 1025 PTCPY

Lagn 7 A Zone d sl naturalistica {ont, 25)
I Lo ariciais 7, Lone dipartieolnt Interesse passangletico
[ amiital {rt.15)

Mager - At 8.8 Manma

) akeiiza paesatygsiiica
B Veiciza arbieriale

B stenze etecion teslimonials

Schema delle rete ecologica locale

Liivello It livella il livella
[ ] Nn: e carridol I Stepping stones della rete |ocale Stepping zones della rete minuta
& W_w' e — Infrastruttura verde della Infrastriittura verds della
21 Wod di Progatto rete ecologica locale rete ecologlea minuta
I stenping stones umici dalla rets locale Altiert |solatl
s Ifrastruttura blu della Infrastruttura biu defla
rete ecologica locale rate ecologica minuta

Infrastruttura verde della
rete ecologica locale

Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

QCD - 1.1 Rete ecologica
QCD - 1.2 Report di dettagl
archeologiche

QCD - 1.3: Analisi dei servizi ecosistemici

Analisi del territorio di

Fiscaglia rispetto ai

Servizi Ecosistemici

- Fomnitura

- Regolazione e
conservazione

- Culturali

E valutazione punti di
forza e debolezza

SE
io delle indagini

| DESCRIZIONE

VALORE A/ A

VurnERasLTA

Approvvigionamento di cibo - PRO
ERECHOME}, assimilabita 3 5€ Forniura |

aiiment d3 cofehazion nal T2
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‘wermir] i cagacicd deso [Land
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quindl nSirenamants 3la soma dela
biomazsa

Regolazione dell'scquaf riserva
Iddrica (potenziale) - was

(REGIOME|, azeimiiabiie 3t 5= Fornmura |

Doqus superncisl ad s imigws.

Cagacicd o Immagazzisamants o 3caus |

s s, Segata slle ceretier
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diffusa nedn
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.50
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| coiture resilient.
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{20000
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1= Produzion| focalizeate sulla

| quantita
- Froduzice di qualttd scarsamente
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- Estension| limitate In bermini di
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perche
rispetto al sucli argilos! delle unita AZa
harne mincre quantt di carbonia
organice..
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Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

QCD - 1.1 Rete ecologica
QCD - 1.2 Report di dettaglio delle indagini
archeologiche

Integrazione nel QC
del Report delle
indagini
archeologiche
propedeutico alla
formazione della
Carta del Potenziale
Archeologico

ihn-

Archunloghio bart aress ABS
ol & rappl Arcme alagicl S alla

[E= [ Camune [ Frazione | Localita [ Proprieti | Indwimo [ Inddagine [ Aana
Tam Fiscaglin | Migiarine | Fonte Friveta | Strmde Proapetinre 01
Lorenaa Gcalubring Provinciale 1s

Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

QCD - 1.1 Rete ecologica

QCD - 1.2 Report di dettaglio delle indagini
archeologiche

QCD - 1.3: Analisi dei servizi ecosistemici

QCD - 1.4 Elaborati geologici, idraulici e sismici
1 PUG GEO QUADRO CONOSCITIVO

GEO - QC - REL_Relazione Geologica Quadro conoscitivol
GEO - QC - Tavola 1_Carta geomorfologica

GEO - QC - Tavola 2_Carta della litologia di superficie
GEO - QC - Tavola 3_Carta altimetrica

GEO - QC - Tavola 4_Carta delle unitd fisiografiche

GEO - QC - Tavola 5_Carta dei profili geologici

GEO - QC - Tavola 6_Carta delle qualita geotecniche
GEO - QC - Tavola 7_Carta degli acquiferi sotterranei
GEO - QC - Tavola 8_Carta del sistema di bonifica

GEO - QC - Tavola 9_Carta altimetrica di dettaglio

GEO - QC - Tavola 10_Carta dei processi geodinamici
GEO - QC - Tavola 11_Carta sismotettonica

GEO - QC -Tavola 12_Cartadegli IPL

GEO - DA - Tavola 1_Carta della pericolositd idraulica RP
GEO - DA - Tavola 2_Carta della pericolosita idraulica RSP
GEO - DA - REL_Relazione idraulica

PPC - REL_Relazione generale

PPC - VAD_Vademecum

PPC - Tavola 1_Carta geomorfologica

PPC - Tavola 2_Carta delle celle idrauliche

PPC - Tavola 3_Carta della viabilita

PPC - Tavola 4_Atlante delle delimitazioni delle fasce
fluviali — Po di Volano

PPC - Tavola 5_Carta del rischio di allagamento da
bonifica

PPC - Tavola é6_Carta del rischio idraulico Po di Goro

PPC - Tavola 7_Carta del rischio sismico

PPC - Tavola 8_Carta del rischio incendi boschivi

PPC - Tavola 9_Carta del rischio industriale

PPC - Tavola 10a_Carta della criticita del sistema fognario

2 PUG GEO -DIRETTIVA ALLUVIONI

3 PIANO DI PROTEZIONE CIVILE

4 MICROZONAZIONE SISMICA DI Il LIVELLO

5 PUG GEO ADEGUAMENTO MICROZONAZIONE SISMICA DGR
564 2021

CLE - REL_Relazione CLE Fiscaglia

CLE -Tavola 1_Inquadramento Territoriale

CLE -Tavola 2_Massa Fiscaglia

CLE - Tavola 3_Migliaro

CLE -Tavola 4_Migliarino

CLE - Tavola 5_MS ed Elementi CLE

GEO - CLE -Tavola 1_Carta della distribuzione sul territorio dei
valori di HSM ed elementi CLE

PUG - REL_Relazione sulle valutazioni geologiche e sicurezza
territoriale

6 ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER L'EMERGENZA

7 ADEGUAMENTO ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER
L'EMERGNEZA - D.G.R. 564/2021

8 PUG GEO VALUTAZIONI GEOLOGICHE

Approfondimento/aggiornamento del QC rispetto a

Geologia
Idravlica
Sismica (microzonazione sismica e CLE)




Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

SCHEDA DEL VOLUME INCONGRUO Individuato al sensi della LR, 16/2002

Fornace 3.A.C.E. MIGLIARD
PG1.01 - PG1.17

Localiia Migkaro
Wiz iravagin

‘Superficie territoriale 7800 my
Superficic coperta /g
Proprista Privata

il recupeo del volume @ Incentivato & sensi degl artr. 10, 74, 38 c.5Jette LR 24/2017
il incamtiv soan novmal dalart. 6.6 ¢ 2 el novma del PUG

TR - INcengruc in temtong rurle

Pozaibalita di 50% del volume m aree klanes ala trastormanans (TUExira-TU) m coerenza con la Valsst
[ i
msnu;mnamnumln ) ) \ oo & i iona chllz
Prossimitd al Po di Volano
Prozsimti ala Valicale "
Prosaimta alle Davc Lz Toete Feisirminnt et RN ——
SIab dl conarvazions ganaraie Degradn ciftusa anbiefiko sirategice 4 - famionn
Goperlure In gran parts crolals P g T ——
etesiorata 02 Insediamenl Incongrul & o2 reltm i afinLA dismesse
Flessibilith ol rivso Wl Gl i sono queied el Tl crakat a seguis dlun o
Hagria0 Individuato
Vecarion! Tusa y) .
cartograficamente

nello Schema di

QCD-2.1 Schede di analisi diagnostica dei centri e delle Assetto del Territorio

frazioni

|hdIVIdUOZIO.ﬂe del . QCD-2.2 Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e (SQUEA-1)
detrattore di paesaggio degli edifici incongrui
qi sensi della LR 16/02 QCD-2.3 Schede di analisi qualitativa'e quantitativa delle

dotazioni

QCD-2.4 Fascicolo di analisi della qualita del costruito
QCD-2.5 Analisi della permeabilita

QCD-2.6 Tavola dei sottoservizi

QCD-2.7 Tavola di analisi delle dotazioni ecologiche
ambientali

Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

QCD-3.1 Anallisi dei servizi sovralocali
QCD-3.2 Carta delle infrastrutture per la mobilita




Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

QCD-3.1 Analisi dei servizi sovralocali

.:. / A QCD_3 Infrastrutture della mobilita
) QCD-3.2 Carta delle infrastrutture per la mobilita

INTERMODALITA e
TRASPORTO PUBBLICO

—— Percorso ciclable esistente o in corso di realizzazione in sede propria o corsia separata
Percorsi ciclabil di progetto (PTCF, Masterplan dellintermodalita dellarea LEADER)

—— Percorsi ciclabil di progetto di livello locale (studio di fatibilith “nfrastruttura di passagpio”)

weamn PEICOMS] ciclabil di progetto (Metropoll @ Pagsaggio)

e [nmmmmsmcm.wmmu ]

A

Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

Piani Urbanistici Fiscaglia

staib_ﬂla_ttuar_iqns

Denominasions (1) PRI L= Pinzane Implementazione del QC
iaSanbepenentec Ntannn. - — con la ricognizione dei PUA
S Comparto oi interventn’ Lotn edficabill g, Sez. B 33 mapp. i relativi dati
e e € rrelativiaa QCD-4.1 Tavola di sovrapposizione tra PTU e aree di
fe. 43 Ser. Bmapp. 224, 254, 156, 257 espansione dei PRG
ESED RER RPN AR L W Y QCD-4.2 Stato di attuazione dei Piani Attuativi
Stato di attuazione: Approvazione: Del.C:Con. 2 del 30/01/2008
Convenaione: Motaio Dr. Marco Sissi Rep. n. 57078 Raccolta
1. 15585 el 07/04/2008 durata L0 anni Camune o: Fiscaglia
Titoli edilizi; PAC n. 3/2010 del 10/05/2010 relativo alle ¥io-San Lorento~ Lot Miglizing
opere di urbanizzazione, PdC n. 42014 del 25/06/2014 per. PRIP - LE PINZANE
LITIMEZane 13Vor & Variants Per ccorpamento aree verdl,
Inieic lovori: 28/07/2010 PIC n. 3/2010-04/07/2014 PdC n. Ericiclis vl
442014

Fine [avon- 12/09/7014

Opere reglizzate; strade (100%)], parchegei (100%),
(100%), iluminazione pubblica (100%], verds

pubblico (100%, reti & sottoservizi (1003%], segnaletica

oeizzontale e verticale {100%), pazzole raccolza fiut

[100%), individuate catastalments= 2l fz. 43 Sez. B mapp.

234, 754, 256, 257

Collaude: Ci dicotzudo prot: 1382
ded 27.01.2015 - Del:G.C. n. 353 del 21/04/2015 Approvazione
collaudo definitive’

Cassione opers urbanizzaziona: Dal G.C. n. 33 del
21/04/2015 “Approvazions collauco definitivo &

acquisizions a titol ito o enizzazione primaria
[strade, parchegsi, marciapiedi, verde pubblico, ratie
softoservizi”. Possesso materiale defle aree, confarito
giuridicamente con atto di cessione Notaio Dr. Bissi Marco
Ren. SO068/16564 dal D2/10/2009, & avwenuta con
I*ultimazs delle apere oi 27821 aizansi del punto
In Confarmita a guanto stabilita dalla convenzione edilizia &
sccedono direttamente in piena ed esclusiva proprieta al
Comune senza necessita di uiterion atti di trasferimeanto ai
sensi dell'sT. 934 gef Codice Civile

Lottic ti. 0 su 8 (0%}




Quadro Conoscitivo diagnostico — aggiornamenti rispetto alle osservazioni pervenute

T T ggey s .

—

Implementazione del QC con la
valutazione diagnostica di sintesi,
necessario fondamento per la
strategia e la Valsat

A

o
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Vincoli



Vincoli

Gli elaborati relativi alla Tavola dei Vincoli descrivono tuttii vincoli e le tutele di tipo paesaggistico, ambientale,
storico-culfurale e infrastrutturale che interessano I'intero territorio comunale, derivanti dagli strumenti di
pianificazione urbanistica vigenti, dalle leggi, dai piani generali e settoriali, dagli atti amministrativi di apposizione di
vincoli di futela.

Gli elaborati si compongono di:
-n. 1 Scheda dei vincoli: elenca, cataloga e descrive tutti i vincoli sovraordinati e comunali suddivisi per tipologia,
indicando atti dispositivi ed Enti competenti;

Individuazicns grafica S0-2P5 Rite Natura 2000 Individuazions grafica =
Zone dif p dall'ingui uminosa . T N N R N
WPTCP vl 5 3 be e o i ingunt Zane di particolare | dali to
himinosa. quall le zons def Parco & | s della Refe Natura 2000, nel Comune o < Sana riportate fe fe di rispetla per fa prafezions dalinquinamenti
Fisuaglia & preseinde | sty Tuminosa ron un rapgio df 15 Km atiormo sl Dssanvatoio Astronamico
- ZPS [T4DAODDS GARZAIA DELLO 2UCCHERIFIGIO D COMGORD E “Paofo Natal ad Ostelsta™
PO DI VOLANG T
Fonte del dato ‘ Comune di Ostellaba o m relasions all'assegnazione ai sersi dell'art 3 comma §
- - della 0GR, 1732015 della Zona di particolare protezione dallinguinamenta
Fonte dal dato PGP Tav 524 Uit duso luminc=a con raggio d 15 km attoma all Osservatons astranomico Pack Natalidi
L ‘ Dstallain
Fime: il viaools: L 192003 Nomeinmaesa 2 Eants del vincola L 182003 i materia d ri lumingsa & fispami
eoen’ e DRI R/ TTacks dheae spplcali ok - i enerpaticn” & DGR 172272015 Terza drettva appicativa della LR 192003
Digsiplina DGR TARE0M5
Dissiplina ‘DGR 17322015
PICP at Hibs

-N.3 allegati alla scheda dei vincoli
-Riferimento al PSC di Migliarino: aree svincolate da DIgs. 42/04 art. 142 c.1 lett.c

-Fascicolo di individuazione dei beni storici

La proposta di esclusione delle aree urbanizzate da Allegato a VIN-4
vincolo paesaggistico (art. 142 c.2 D.Igs 42/04)

L'esclusione e stata effettuata in riferimento a
- Proposta gid presente nel PSC di Migliarino (solo per le aree comprese nell'’ex comune)
- Aisensi dell'iter di svincolo condiviso dalla Regione (verifica rispetto ai PRG ante 1985 di Massa Fiscaglia e Migliaro)

Corsi d'acqua rilevanti ai fini paesaggistici
Aree vincolate

Aree svincolate
Fascial50m dai corsi d'acqua rilevanti ai fini paesaggistici
Areq vincolate 74
Areg svincolate 7 A4

secondo | PRE del 1981-1983

M. A % Aree soggette a Piani Attuatfivi (convenzionati o non convenzionati)
5 A



La proposta di esclusione delle aree urbanizzate da vincolo

paesaggistico (art. 142 c.2 D.Igs 42/04)

La proposta di esclusione delle aree urbanizzate da vincolo

paesaggistico (art. 142 c.2 D.Igs 42/04)
_\_\ = },, ™ //A/// ‘;'/,.;:7_/ i S \g- -

Allegato a VIN-4

Corsi d'acqua rilevanti ai fini paesaggistici
Aree vincolate

Aree svincolate
Fascial50m dai corsi d'acqua rilevanti ai fini paesagugistici
Areq vincolate 74
Areg svincolate 7 A4

Aree soggette a Piani Attuatfivi (converzionati o non convenzionati)
secondo i PRG del 1981-1863

Allegato a VIN-4

Corsi d'acqua rilevanti ai fini paesaggistici
Aree vincolate
Aree svincolate
Fascial50m dai corsi d'acqua rilevanti ai fini paesagugistici
Areq vincolate 74
Areg svincolate 7 A4

Aree soggette a Piani Attuatfivi (converzionati o non convenzionati)
secondo i PRG del 1981-1863



Vincoli

Gli elaborati relativi alla Tavola dei Vincoli descrivono futtii vincoli e le tutele di tipo paesaggistico, ambientale,
storico-cultfurale e infrastrutturale che interessano I'intero territorio comunale, derivanti dagli strumenti di
pianificazione urbanistica vigenti, dalle leggi, dai piani generali e setftoriali, dagli atti amministrativi di apposizione di

vincoli di tutela.

Gli elaborati sicompongono di:

-n. 1 Scheda dei vincoli: elenca, cataloga e descrive tuttii vincoli sovraordinati e comunali suddivisi per tipologia,

indicando atti dispositivied Enti competenti;

|Wmm $40-275 Rt Natura 2000

-Zmﬁ, i p ione dall'ingui fumincso

Individuazione grafica

VETCR = 5 Vi
himinoso. quial 2 zons def Parco & | i dels Rete Natwa 2000, nef Comune of
Fisuaglia & preseinde | sty

PODIVOLAND

ol o R TRT=——ry

- ZPS [T4060005 GARZAM DELLO UCCHERIFICIO DI CODIGORO £

Lr 152003 “Nome in

‘;;.u e : .
enereten’ & DGR 1TIRMHE Terza dretiva apphesta dells LR 192003

| Diseiptina DGR (TR25
FTGF ait 3iihs .

-N.3 allegati alla scheda dei vincoli

Fonts def dato
.Fuméx_lalvhnbﬁ

.I!iulmlna

‘Zene di particolare protezione dallinguinamento lumineso
 Sano riportate fe e of rispetha per fa profezions dalTnquinaments
II\m!m\:\ac}ram uin ragagie di 15 Km atiormo sl Dsservatoio Astmnomico

| Paolo Matal ad Osteliztn”

L‘amraa di Ostellato o, m relazione allassegnazione ai sersi dell'art 3 comma &
\della DGR, 17315 dells Zona di paricolere proteziona dallinguinamenta
 luminc=a con raggio & 15 km atioma all Ceservatono astranomico Pack Mataldi

L 182003 Norme in materia  reizine dalinqunamer beminosn & & isparmi
| energatica” & DGR 173220115 Tarza dretiva appicatva della LR, 192003",

DGR 17322015

-Riferimento al PSC di Migliarino: aree svincolate da DIgs. 42/04 art. 142 c.1 lett.c
-Fascicolo diindividuazione delle aree svincolate da Digs. 42/04 art. 142 c.1 lett.c

Fascicolo di individuazione dei beni storici

Allegato a VIN-4

Legenda

ES1: Edifici e complessi edilizi monumentali, di rilevante importanza nel contesto o
urbano g territoriale, in quanto caratterizzati da aspetti storico-artistel significativi

" (comprende gl immobili di cui al D.Lgs. 42/2004, Parie Seconda, Titolo |} (Titolo il PUG)

ES2: Edifici e complessi edilizi di pregio storico-culturale e testimoniale ¢
(Titolo Il PLUG)

Perimetro del Territorio Urbanizato (art. 32 LR 24/2017) [T}

Perimetro dei Gerri Storici (1, TAV.03 Disciplina de! PUG) _J



Vincoli

Gli elaborati sicompongono di:

-n. 3 Elaborati cartografici (favole dei vincoli) divisiin 3 diverse fipologie:
-Vincoli ambientali: SIC-ZPS, Rete ecologica provinciale, futele ambientali del PTCP, altre tutele di tipo
ambientale individuate dal Piano (maceri, aree golenali, ..)
-Vincoli paesaggistici: futele storiche del PTCP, vincoli ope legis art. 142 Digs 42/04, Unesco, ricognizione beni
tutelati da decreto e dal Piano
-Vincoli tecnologici: Refi e infrastrutture, fasce dirispetto , zone di protezione dall'inquinamento luminoso,
stazioni radio

Vincoli ambientali

(= 7] Zone Speciall di Cansarvazions (Z55) e Zone di Protezions Spectale (2°5)
Fete Ecologica Provinciale
| | Corridei ecclogici secondan
E;-! Modi agistenti
Areali di progetio
[ Stapping stanes
1= Wi & Progett
D Garndot-ecolpgicl priman
Tutele del FTCP
71 Dossi 0 duns i rilevanza storico documentale e paesistica (arl. 20a)
A 2ae ditulela naturalistica {art. 25)
771 Zong di partlcolan interasse passannistion amblentale [art 15)
B frvasi ed alve dei corsi d'acqua fart. 18)

[ ] Macen (art. 8.8 PUG)

Aree golenali (RD 5231904 - RD 9531913)
— Trakti arginafi

Indicazioni degli argini e
delle aree golenali
(osservazione Regione post
assunzione)




L

Vincoli paesaggistici

©  Edifici e complessi edilizi di pregio storico-culturale e testimaniale (Titclo |1l PUG)

o  FEdifici & complessl edilizi monumentali. di rlavante importanza nel urbano e territoriale, (n quanto da ag|
starico-srtistel significativi (comprende gl immabili di cul al D.Lgs. 42/2004, Parte Seconda, Ttelo [} (Tiolo 11l PUG)

Tutele del PTCP

= = Viabilit storiea (art. 24 ¢.1a PTCP}
Fascia di napetta della viabilita panoramica

=== Vfiahilita panoramica (art.24 PTGP)

Vincoli Ope legis ex-art. 142 D.lgs. 42/2004

E Fiumi, torrenti e corsi dacqua pubblici e relative sponde (comma 1 left.c)
Temitori coperte da foreste e da boschi (comma 1 lett.g)

Zora interessata o sifo UNESCO

[TIT] Area iscritta

[ Areatampone

Vincolo art.142
c.1 leftera C P
riportato con le
aree svincolate

Vincoli tecnologici

*®  Stazioni radiobase (art. 2.17 PUG)
Rati @ infractruttura (arl. 2 15 PIIR)
I Cabine elettiiche AT
I Cabine elettriche MT
—— Linea ferrowania
— Linea slettrodotto AT/AAT
Fasce di rispetio
T 777 Fascia di rispetto stradale (art. 26 DPR 425/92; art. 2.19 PUG)

2727} Fascia di rispetto cimiteriale (LR 15/2004; art. 214 PG}

[ Fascia di rispetto dei depuraton {art. 2,21 PUG)
| Fascia di rispetto degli elettrodotti AT/AAT (LR 30/2000; art. 2.16 PUG)
[0 Fascia di rispetto degli elettrodotti MT (LR 30/2000)
I Fascia di rispetto dei gasdotti (art, 2.20 PUG)
Fascia di rispetto defla linea ferroviaria (art, 2.19 PUG)

Zone di particolare p dallinquinamento luminoso (PTCF)
[ | SIC/ZPS Rete Natura 2000

[ Fascia di rispetta Dsservateric Astronamice Ostellato (LR 192003



Vincoli

Gli elaborati sicompongono di:

-n. 3 Elaborati cartografici (favole dei vincoli) divisiin 3 diverse fipologie:
-Vincoli ambientali: SIC-ZPS, Rete ecologica provinciale, tutele ambientali del PTCP, altre tutele di tipo
ambientale individuate dal Piano (maceri, aree golenali, ..)
-Vincoli paesaggistici: tutele storiche del PTCP, vincoli ope legis art. 142 Digs 42/04, Unesco, ricognizione beni
tutelati da decreto e dal Piano
-Vincoli tecnologici: Refti e infrastrutture, fasce dirispetto , zone di protezione dall’inquinamento luminoso,

stazioni radio

-n. 3 Allegati alle tavole dei vincoli

-RIR Approfondimento per
-PLERT coerenza con PTCP
-Art. 32 PTCP

RIR PLERT




7 Obiettivi strategici
del PUG

Contenere il consumo di suolo quale bene comune e risorsa non rinnovabile che esplica funzioni e produce servizi ecosistemici, anche in funzione
della prevenzione e della mitigazione degli eventi di dissesto idrogeologico e delle strategie di mitigazione e di adattamento ai cambiamenti climatici

FISCAGLIA RIGENERATA: PROMUOVERE LA RIGENERAZIONE

Favorire la rigenerazione dei territori urbanizzati e il miglioramento della qualita urbana ed edilizia, con particolare riferimento all'efficienza nell'uso di
energia e risorse fisiche, alla performance ambientale del manufatti e dei materiali, alla salubrita ed al comfort degli edifici, alla conformita alle norme
antisismiche e di sicurezza, alla qualita ed alla vivibilita degli spazi urbani e dei quartieri, alla promozione degli interventi di edilizia residenziale sociale
& delle ulteriori azioni

FISCAGLIA INFRASTRUTTURA DI PAESAGGIO: VALORIZZARE IL PAESAGGIO E LA BIODIVERSITA
Tutelare e valorizzare il territorio nelle sue caratteristiche ambientali e paesaggistiche favorevoli al benessere umano ed alla conservazione della

biodiversita
FISCAGLIA FERTILE: VALORIZZARE LA PRODUZIONE AGRICO
Tutelare e valorizzare i territori agricoli e le relative capacita produttive agroalimentari, salvaguardando le diverse vocazioni tipiche che i connotano

Contribuire alla tutela ed alla valorizzazione degli elementi storici e culturali del territorio regionale

FISCAGLIA COMPETITIVA: MIGLIORARE IL SISTEMA PRODUTTIVO

Promuovere le condizioni di attrattivita del sistema regionale e dei sistemi locali, per lo sviluppo, I'innovazione e la competitivita delle attivita
produttive e terziarie

Promuovere maggiori livelli di conoscenza del territorio e del patrimonio edilizio esistente, per assicurare |'efficacia delle azioni ditutela e la
sostenibilita degli interventi di trasformazione



SQUEA Schema di assetto

SQUEA Schema di assetto strategico

= Percarso ciclabile esistente
Percorsi ciclabili oi progetto (PTCR masterplan dellinter modalita dellarea LEADER)
—— Percors clclabil df progetto di Bvello locale (progetto “Infrastrutiura df paesagglo”
wensnr Percorsi ciclabili di progetto (Metropoli di passaggio)

A praversamento di progetic sul Fo di Volano
O Aporada esistenta non seggents a interventi
@ Approdo di nueva realizzazions
------ Ve d'armua i e garantive navipahilita
m— Erogett Irova
Are infrastrutture by

[ i Rete Matura 2000
[777) Modi ecalagici di progetto (PTCP)

Assetto strategico
- Pali produttivi da consclidare & aftrarzare

Ambiti o valorizeazions e riguaificanone del Tarritorio Urbanizzato
afini cuitural
== afini produttivi
=3 afini turistici
- a fini de! completamento dellz ex previsioni residenziali
Sistern olef verde e ol wioll arban da mellecs i connessione reciiocs e can i ternitono rurale
Bl Agricivismo
= Bige ved| innereiuse

TAV. SQUEA-I

= Centii consolidafi
— Lienn stoici
':::tr,ﬁangﬂ rurirbang
. uartien sl flume
Macro amhiti 6 potanziale valorizzazione turistiza
& Ambito df valodzeazions periluiale det Pa di Vislano (ambito strategico FLUB)
B Ambito di valorzzazione legato of comprensaro di poson o caratters

W Gonnessioni di interesse locals

[ oo verde

iy Detinzione del margine tra lurbanizzato e |l fusale

@ Arge ol comgletarento delie porte ol accesso alla cith
&p Connessiona delle arée di comalelamenta son ambitl in via & rigenerarions della citt

TAV. SQUEA-2



SQUEA Schema di assetto strategico TAV. SQUEA-2

SQUEA Strategia per la rigenerazione della citta TAV. SQUEA-3

pubblica

Rappresenta la territorializzazione della lista di
esigenze della citta pubblica, ovvero le progettualita
che possono contribuire al miglioramento della qualita
pubblica da attuarsi da parte del privato come
compensazioni alla proposta di AO

Le Strategie locali sono azioni significative €

di scala territoriale suddivise fra:
Azioni comuni a tutti i centri
Azioni specifiche per localitd

STRATEGIE SOVRALOCALI

Rigenerazione immokili dismessi (non ex produttivi) in terntorio urbanizzato
P Valorizzare i singoli conteniton diffusi e desigillare gl spazi scoperti & impermeabili
Riorganizzare e metiere a sistemna gli spazi pubblici
[] nei'‘Centri Stoici’,
[ nel Quartien sul Fiume’ e nei ‘Centn Consolidat’ residenziali di recente formazione
TN Fidisegnare la composizione dei margini urbani

Valorzzare e connettere il sistema delle darsene dei "Quartien sul flume”
» Approdo di nuova realizzazione

STRATEGIE LOCALI

Realizzazione dei collegament di unione tra | cenn e le frazioni
Percorsi di progetio di ivello sovralocale

——  Percorsi di progetto di ivello locale

[] Ambit di potenziamento della mobilita ciclabile
Realizzazione di collegament cido-pedonali tra | servizi pubblic

Realizzazione di interventi di manutenzione/nfacimento della viabilité carrabile o pedonale

Interventi sulle dotazioni

= | Rigualificazione efo manutenzione

®  Rigualificazione parcheqggi

m Rifunzionalizzazione elo nconversione e recupero di edifici pubblici

Intervent: sullo spazio pubblico

©  Rigualificazione di spazio verde

Rigualificazione di spamio pavimentato (piazza, parchegoio)
Intervent diffusi



SQUEA Strategia per la rigenerazione della citta TAV. SQUEA-3

SQUEA Strategia per la rigenerazione della citta TAV. SQUEA-3
pubblica




2 Progetti-Guida

SQUEA | Progetti-Guida (PG)

modalita strategico-operativa per individuare i progetti, le politiche e i
programmi prioritari in funzione di alcune rilevanti narrazioni urbane per il
futuro della citta

selezionano e correlano i progetti che
I’Amministrazione comunale considera prioritari a
livello urbano e territoriale indirizzando gli Obiettivi
Strategici su specifici luoghi della cittd,

—> | costituendo lo strumento necessario per costruire
programmi integrati da finanziare con risorse
pubbliche (europee, nazionali e regionali) e
private a partire dai nuovi fondi strutturali europei
2021-2027 e dal PNRR




PG.1

La direttrice della rigenerazione territoriale lungo il Po di Volano

TAV. SQUEA-ALL_]

| cluster del primo progetto-guida
PG1.09
PG1.08 9
PG1IT PRI1G b e
PG1.18 G - e -
PGl PG1A1 / pL 7 g 4 PG11S
Y G g ity : = % Aivinterno ol ciascun progetto-guida sono statl individuati el
2 PE1aT / { grappoll (clusters) di progetti ritenutf prioritar per la strategla
CPET g complessiva. Essi risgondono a tre diverse Tamiglle di caratier,
2 NM G112 nan necessariamente cnnle?;‘mnl!:
appartengona gid a prowttl :anlhﬁaji {0 in procinto di
.. PELID esearlo) da parte dell’Amministrazions Comunals su
WPGHQ ------ assi temalici del PNRR o di altre fonti di ﬁrraqmmento
[-RG1 - =3 5y oo PE1.16 seguono un principio di prossimita fizsica ali'{ntamu
PelOT : it ¥ : delle dinamiche d| rigenerazione
PG1.05

PG.1

La direttrice della rigenerazione territoriale lungo il Po di Volano
| cluster del primo progetto-guida

Cluster APPIfarm

a0no sirettameante connessl aIJg Jnﬁa:trulure di \
L il mmln pur la mnlﬁit;

| clusters song formati da p_rogem appaltenallﬁ anche a differanti
categorie di azioni & assumono || ruolo df ossatura primara
all'interno deila mofeplicita di intervent delineati all' interno della
Strategla per la Qualitd Urbana ed Ecologico-Amblentale,

TAV. SQUEA-ALL_1

Cluster MigllaroRigenera

Questo cluster & formato da due Interventi prioritarl;
quello di riqualificazione del piccolo stadio di Migliaro,
situato in prossimita del fiume, per il quals
I'Amministrazionz sta gid cercando finanziamenti
pubiblicl attraverso bandi PNRR, & queflo relativo alle
dug piazze centrali della stessa frazione, per le quali
il eomune ha gid trovate parte del finanziament! & che
possono trovare connessiona con if progetto precedents
altraverso una nuova cucitura ciclopedonale lungo il Po -

dl Volano. :

=

5 Questo cluster & formato da due del pid important!
S intarventi di rigenerazione nella frazions di Massa
ﬁsz'.agﬁa. queibo relativo alla ex pisclna, per Il quale
't sta gia finanziamenti
puhhrlacl attraverso bandi PNRR, & quello relativo aliex
cinema, Immobile di proprieta privata nevralgico per
posizions e valora identitario. | due inferventi sono
connessi dalleazioni di valorizzazione del sistema delle
darsene del “quartled sul flume’

Questn  clusfer & formato
dal | sistema di  intervent
che | costiluiscane. il nuove’
distretto  produttive’  APPIfarm

Clus_izr MigliarinoRigenera

(Ambi Paesaggio Produzi

di Mighiarino

darsena, posaiblle “oggetto di

intervento

(‘quartieri sul fiume’), atraverso (7 4
clclablle gsigtente. e

La prima parte del progatio ha
ricevuto un finanziamento da;
della RER, all'Intefno—del bando
sulla rigenerazione 2021, |

una ptsm

Questo cluster & formato dal sistama di tre intarventi
tra loro contigui & posizionatl sulla sponda destra de|
Po di Volano; la pganerazions dell'area dl proprista
pubblica deli'ax Macello, quella di area e immobili di
proprietd privata dell'ex Congorzio Agrario e quella d|
area & lnmh[ll dell'ex sllos, anmmi di proprietd
== nigr posizione che per dimenslon! e la loro prossimit
al fiune, unita alla contiguita fra i volumi, Ii rends, in
‘potenza, un Infervento skstemico di grande Interease.

& sod delli'abltato s .
6 -conngsso alla,_c®

di yalonizzazions




TAV. SQUEA-ALL_]

; ficazione dotazioni
Realfizrazione ciclopedonali
Riqualificaziong stazion! ferroviarie
Metroscuola

TAV. SQUEA-ALL_1

S
-

o

| cluster del secondo progetto-guida

. PG2.04

_PEzm

All'lntarno diciaseun progetto-guida sono atatl individuati del
08, orappoli (clusters) di proged ritenutl prioditarl per fa strategla
complessiva. Essi fhepondono a tre diverse faminlle di caratterl,
non necessariaments cﬁhla,a‘!udi:

.paz0r,
gono gid & pruuam ndidati (0 in procinto
Pe2 d ssasrio} da parte dell’Amministrazions Gomunale su
o assl tematict del PNAR o di altre fomﬂiill!nnzlamm
PGLOT

N, sequono urn pnm:qlm di prusmila fisica ulf'JntemD

delle dinamiche di rigenerazione X

sona strettaments connassi alle afrastrultuls dl
paesaggio per la mobilita \

[ clusters sano formati da progerhppmmnsnu anche a I:Ilﬁerem-
categori di azioni & assumono Il ruolo di ossatura primaria
all'Internn delta molteplicita di intervent] delineat! all'interno della.
Strategia per la Qualita Urbana ed Ecologico-Ambientals.



5 Capisaldi

SQUEA | Capisaldi SQUEA_RELAZIONE

Condizioni da raggiungere attraverso azioni prioritarie, per lo piu di origine pubblica, a
supporto degli interventi di qualificazione edilizia e di rigenerazione urbana.

| capisaldi esprimono coerenza e continuitd con i principi strategici che governano la
SQUEA e con i relativi progetti-guida e permettono di individuare le priorita degli interventi
di natura pubblica che, affiancati alle premialita urbanistiche e fiscali introducibili dalla
disciplina del PUG, siano capaci di incrementare la propensione all'intervento dei privati.

La valorizzazione dei quartieri sul fiume

Il mosaico del verde urbano

Il disegno di una infrastruttura collettiva di paesaggio sulle sponde

Il contributo degli spazi privati nell'incremento di permeabilita dei suoli
I lvoghi del riuso temporaneo

. 2




o . ops o . TAV. SQUEA-ALL_2
SQUEA | Strategia per gli edifici e le aree dismesse

Ricognizione dei principali ambiti sui quali il PUG promuove interventi di rigenerazione e
rifunzionalizzazione per dare attuazione agli Obiettivi Strategici e ai Progetti Guida

Sono ambiti particolarmente significativi o caratterizzati da carenza di fattori identitari, da
mancanza di dotazioni territoriali, infrastrutture e servizi pubblici e/o da significative criticita
ambientali, declinati in specifiche

Armbiti o valorizzazione e riqualficanone del Tareilaria Urbanizzats
- afinl culturali

=1 afini produttivi

= a tini turistici

5 a fini del completamento dells ex previsioni residenzial

Schede progettuali:
- dirette a specificare e indirizzare la rigenerazione

- orientare il progetto al miglioramento della qualitd urbana ed ecologico-ambientale

TAV. SQUEA-ALL 2
Strategia per gli edifici e le aree dismesse | Esempio scheda | Ex Decotrain

INDIRIZZI PER LA TRASFORMAZIONE b N e
Accessibilita s
- Accessibilitd pedonale e ciclabile sulla sponda del Po di Volano

Acquisizioni patrimoniali / Indicazioni a tutela del carattere
collettivo dell'intervento

- Mantenimento della visuale del fiume dalla SP68

- Mantenimento dell’accesso al fiume

- Utilizzo della fascia spondale come asse pubblico di mobilitd lenta
- Mantenimento del corpo di fabbrica principale

- Mantenimento dell’area verde permeabile a funzione
ecosistemica ed ecologica

Indicazioni sulle funzioni e sulle destinazioni d’uso

- Inserimento di area verde attrezzata a funzione collettiva, in
continuitd con la sponda del fiume

- Possibilitd d'inserimento di funzioni connesse ai turismi lenti,
all'artigianato produttivo e al produttivo in generale quando
rispondente ai criteri DNSH

- Possibilitd d'inserimento di funzioni connesse ai turismi lenti e alle
attivitd culturali

- Possibilita d'inserimento di un approdo




Disciplina

Il perimetro del Territorio Urbanizzato
Superficie territorio comunale = 115.820.972 mq

calcolo 3%: 102.498,42 mq
TERRITORIO URBANIZZATO art.32 c.2 = 3.416.614 mq

-Migliarino = 1.284.714 mq

I"-/-""’__—‘\-\.//r--_,____ SR "il
o !
———— 1
-Migliaro = 718.841 mq o VAI:?}W? !
-Massa Fiscaglia = 1.002.300 mq e 2 ‘“\Z “t
-Valcesura = 246.472 mq e f;’/iw \
-Cornacervina = 82.602 mq ) ¥ s : \\
-Gallumara = 52.365 mq N 4 \
-Borgo Cascina = 29.320 mq b= ‘i‘;;},)gm‘h o \
L0 D Y
T Lo AN
TERRITORIO NON URBANIZZATO = 112.404.358 ha “77";) 3
-Borghi rurali = 161.858 mq

| s R
L == R
-Attivita in territorio rurale (produttivo, sportivo) = 330.458 mq
-Incongrui = 33.624 mq



Il perimetro del Territorio Urbanizzato PTU 1.1-1.2
Migliogino o Mi_glio_lro

A

Il perimetro del Territorio Urbanizzato PTU 1.3-1.4
Massa Fiscaglia Efozioni

e




La rigenerazione della
Cifta esistente

| livelli della rigenerazione

RIGENERARE LA CITTA ESISTENTE SIGNIFICA INTERVENIRE SU 2 LIVELLI:
A 7
N 1Yo : 1o} EDIFICIO / LOTTO SINGOLO n

Livello A9 Q
MACRO W N L2




Tipologie di trasformazione (Art. 7 della LR 24/2017)

Qualificazione
Edilizia (QE)

Ristrutturazione
Urbanistica (RU)

Addensamento o
Sostituzione Urbana
(AU/SU)

(da 500 mq a 1000 mq)

INTERVENTO DIRETTO (fino a 500 mq)
PERMESSO DI COSTRUIRE CONVENZIONATO
ACCORDO OPERATIVO
PAIP

Usi e modalita

di intervento nel territorio

urbanizzato e rurale



Articolazione del territorio

Territorio urbanizzato

L _l Ambiti in deroga (art. 3.5 ¢4 Norme PUG)

V22

Centro storico (Titolo |11 Norme PUG)

PROD1 (art. 4.15; 4.16; 4.17 Norme PUG)
PRODZ (art. 4.15;4.16; 4.18 Norme PUG)

RES1 (art. 4.8; 4.9; 4.10 Norme PUG)
RESZ (art. 4.6: 4.9: 4.11 Norme PUG)
RES3 (art. 4 8: 4.9: 4.12 Norme PUG)
RES4 (art. 4.8; 4.9; 4.13 Norme PUG)

Dotazioni in territorio urbanizzato (Titolo || Nerme PUG)
| - Istruzione

7 - Interesse collettivo

3 - Spazi aperti attrezzati

P - Parcheggi

D1c

[ Dotazioni dismesse

Articolazione del territorio in tessuti ed ambiti

Territorio urbanizzato

= P
L _l Ambiti in dernga (art. 3.5 c.4 Norme PUG)

Centro storico (Titolo |1l Norme PUG)

PROD1 (art. 4.15; 4.16; 4.17 Narma PUG)
PROD2 (art. 4.15; 4.16; 4.18 Norme PUG)

RES1 (art. 4.6; 4.9; 4.10 Norme PUG)
RES2 (art. 4.8: 4.9: 411 Norme PUG)

RES3 (art. 4.8;4.9; 412 Norme PUG)
RES4 (art. 4.8: 4.9; 4.13 Norme PUG)

Dotazioni in territorio urbanizzate (Titolo [| Norme PUG)
1 - Istriizione

2 - Interesse collettivo

3 - Spazi aperti attrezzati

P - Parcheggi

DTC

[] Dotazioni dismesse

Territorio rurale

[ impianti produttivi sorti in forma isolata in territorio rurale (art. 6.5 Norme PUG)

[ | Attrezzature turistiche, ricreative e sportive in territorio rurale (art. 6.15 Norme PUG)
[ Opere incongrue: detrattori di paesaggio (art. 6.9 Norme PUG)

[ Nuclei residenziali sparsi in territorio rurale (art. 6.4 Norme PUG)

[_] Territario rurale (Titolo VI-VIl Norme PUG)

Dotazioni in territorio rurale (Titolo Il Norme PUG)
DTC

1 - Istruzione
3 - Spazi aperti attrezzati
Dotazioni; Cimiteri

PAE - PIAE (art. 6.10 Norme PUG)
["_ PAE - Migliarino
[ PAE - migliaro

PIAE

TAV. 03

Disciplina dei centri storici

Disciplina degli ambiti urbani
prevalentemente produttivi

Disciplina degli ambiti urbani
prevalentemente residenziali

Dotazioni territoriali



Disciplina dei centri storici TAV. 03

Categorie di intervento (NTA, art.3.5 e 3.6) Classificazione dell'edificato

- Restauro scientifico I cuiticio di alto valore architettonico
[ Restauro e risanamento conservativo I ccificio di valore architetionico

I Ristrutturazione edilizia || Edificio di valore in stato fatisciente
- Ripristino tipologico .| Edificio di scarso valore architettonico
[:l Ristrutturazione urbanistica I:I Edificio incongrui o privi di valore

[ Proservizio

Edifici tutelati (Titolo Il delle Norme)

o Edifici e complessi edilizi monumentali,
di rilevante importanza nel contesto
urbano € territoriale, in quanto caratterizzati
da aspetti storico-artistei significativi
(comprende gli immobili di cui al
D.Lgs. 42/2004, Parte Saconda, Titolo 1)
(Titalo IIl PUG)

o Edifici & complessi ediizi di pregio
stonco-culturale e testimoniale
(Titolo 1l PUG)
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Articolazione degli ambiti urbani consolidati
prevalentemente residenziali

Descrizione: comprende le zone a contorno dei centri stoici, a prevalente destinazione residenziale di formazione non storica,
caratterizzate dalla presenza di spazi pubblici e da una forma urbana consolidata e riconoscibile nonostante la presenza di spazi
liberi.

Obiettivi: favorire la de-impermeabilizzazione delle aree private esterne; aumentare la qualitd degli spazi pubblici, consolidare il
tessuto urbano e incentivare la qualificazione edilizia, ossia I'ammodernamento del patrimonio edilizio, in particolare dal punto di
vista energetico e della sicurezza sismica, anche atftraverso la sostituzione degli edifici piu obsoleti.




Artficolazione degli ambiti urbani consolidati
prevalentemente residenziali

Descrizione: comprendono le fasce di territorio urbanizzato a prevalente destinazione residenziale affacciate sul Po di Volano.

Obiettivi: conferire a tali ambiti la possibilita di frasformazioni nell'uso e nell’organizzazione degli spazi (interni ed esterni), per
conferire qualita agli spazi pubblici per la fruizione del fiume.

Articolazione degli ambiti urbani consolidati
prevalentemente residenziali

Descrizione: aree urbane "“diluite” dove spesso coesistono realtd produttive, tessuto residenziale, vuoti urbani; si tratta degli ambiti
delle micro-frazioni e di aree delle tre frazioni principali dai margini poco definiti, in bilico tra cittd e campagna.

Obiettivi: favorire la ricomposizione dei margini anche attraverso progetti di paesaggio e, nelle micro-frazioni, I'insediamento di
servizi alla collettivitd e di connessioni di mobilitd lenta.




Artficolazione degli ambiti urbani consolidati
prevalentemente residenziali

RES. 4 - Aree urbanizzate oggetto di PUA vigente

Descrizione: Comprende le aree gia interessate da interventi di urbanizzazione ed infrastrutturate con disponibilita di lotti liberi.
Derivano da Piano Attuativi icompresi all'interno del TU

Obiettivi: Concentrare in queste aree le richieste di interventi a destinazione residenziale, soddisfacendo il residuo fabbisogno di
abitazioni.

Articolazione degli ambiti urbani consolidati TAV. 01
prevalentemente residenziali

RES.1

QE

IC max = 50% della SF o preesistente se superiore
H max = 7,5m o superiore se preesistente

SP min = 40% della SF

RE con +20% Sc esistente (da 20 a 30 mq)

RE con +40% Sc esistente (da 20 a 40 mq)

RU

IC max = 40% della SF
Hmax=7.6m

SP min = 40% della SF

Recupero 10% Sc con demolizione edifici non
funzionali all’attivita agricola

Recupero max 50% Sc con demolizione opere
incongrue



Artficolazione degli ambiti urbani consolidati TAV. 01
prevalentemente residenziali

RES.2

QE

50% Vol. esistente (cessione aree di passaggio)

RU
PCC: 2 lotti contigui
AQO: piv di 2 lotti

| lotti inedificati devono rimanere liberi

AU/SU

Articolazione degli ambiti urbani consolidati TAV. 01
prevalentemente residenziali

RES.3

QE

IC max = 30% della SF o preesistente se superiore
H max = 7,5m o preesistente se superiore

SP min = 45% della SF

RE con +20% Sc esistente (da 20 a 30 mq)

RE con +40% Sc esistente (da 20 a 40 mq)

RU

IC max = 30% della SF
H max =7,5m
SP min = 45% della SF

Recupero 10% Sc con demolizione edifici non
funzionali all’ attivitd agricola

Recupero max 50% Sc con demolizione opere
incongrue



Artficolazione degli ambiti urbani consolidati AV O]
prevalentemente residenziali

QE

Qualificazione energetica e sismica
dell’edificio

RU

AU/SU

Completamento lofti liberi

Dopo la decorrenza dei termini stabiliti in convenzione per
I'attuazione del PUA, rimangono vigenti le prescrizioni di
carattere urbanistico ed edilizio nonché le D.T.U. vigenti al
momento dell’approvazione del PUA, e decade la
dichiarazione di pubblica utilitd nonché indifferibilita ed
urgenza delle opere pubbliche eventualmente previste.
Fino all’approvazione del collaudo delle opere di
urbanizzazione non potranno essere presentate Segnalazioni
Certificati di Conformita Edilizia e di Agibilita degli edifici.

Articolazione degli ambiti urbani consolidati AV O]
prevalentemente residenziali

QE
Quallificazione energetica e sismica
dell’edificio

In queste aree si concentrano gli
RU interventi di nuova costruzione in
linea con la strategia relativa al
consumo di suolo, a soddisfazione
del fabbisogno residenziale residuo,

AU/SU
Completamento lotti liberi

Dopo la decorrenza dei termini stabiliti in convenzione per
I'attuazione del PUA, rimangono vigenti le prescrizioni di
carattere urbanistico ed edilizio nonché le D.T.U. vigenti al
momento dell’approvazione del PUA, e decade la
dichiarazione di pubblica utilitad nonché indifferibilita ed
urgenza delle opere pubbliche eventualmente previste.
Fino all’approvazione del collaudo delle opere di
urbanizzazione non potfranno essere presentate Segnalazioni
Certificati di Conformita Edilizia e di Agibilita degli edifici.




Artficolazione degli ambiti urbani consolidati
prevalentemente produttivi

PROD 1: zone per insediamenti prevalentemente artigianali o industriali

Obiettivi: consolidamento e qualificazione dell’apparato produttivo locale e sviluppo di attivita di servizio alle imprese; mitigazione
degli impatti ambientali e paesaggistici degli insediamenti produttivi; miglioramento degli spazi pubblici aftraverso I'integrazione e
qudlificazione delle aree a verde e dei parcheggi.

Artficolazione degli ambiti urbani consolidati
prevalentemente produttivi

Obiettivi: consentire interventi ordinari di qualificazione edilizia e nel contempo prospettare anche interventi piu complessi, di
ristrutturazione urbanistica, addensamento o sostituzione urbana attraverso Accordo Operativo, in coerenza con le strategie
delineate nella SQUEA.




Articolazione degli ambiti urbani consolidati TAV. 01
prevalentemente produttivi

QE

IC max = 60% della SF o preesistente se superiore
H max = 10 m o superiore se preesistente che pud
essere superata esclusivamente se motivata dal
processo produttivo e se non incide sui coni visivi
SP min = 30% della SF, o SP preesistente se
inferiore (fatte salve diverse specifiche prescrizioni
degli enti competenti in materia di futela
ambientale)

RU (completamento lotti liberi)

IC max = 60% della SF

H max = 10 m che pud essere superata
esclusivamente se motivata dal processo
produttivo e se non incide sui coni visivi;

SP min = 30% della SF (fatte salve diverse
specifiche prescrizioni degli enti competentiin
materia di tutela ambientale)

Articolazione degli ambiti urbani consolidati TAV. 01
prevalentemente produttivi

PROD.2

QE

IC max = 60% della SF o preesistente se superiore
H max = 10 m o superiore se preesistente che puo
essere superata esclusivamente se motivata dal
processo produttivo e se non incide sui coni visivi
SP min = 30% della SF, o SP preesistente se
inferiore (fafte salve diverse specifiche prescrizioni
degli enti competentiin materia di tutela
ambientale)

RU (completamento lotti liberi)

IC max = 60% della SF

H max = 10 m che puo essere superata
esclusivamente se motivata dal processo
produttivo e se non incide sui coni visivi;

SP min = 30% della SF (fatte salve diverse
specifiche prescrizioni degli enti competentiin
materia di futela ambientale)




Articolazione degli ambiti urbani consolidati TAV. 01
prevalentemente produttivi

PROD.2

Sono le principali aree dismesse
individuate dal piano (oltre ad
alcune dotazioni sottoutilizzate)

Articolazione del territorio in tessuti ed ambiti TAV. 02

Territorio rurale

[ impianti produttivi sorti in forma isolata in territorio rurale (art. 6.5 Norme PUG)
[ Attrezzature turistiche, ricreative e sportive in territorio rurale (art. 6.15 Norme PUG)
[ Opere incongrue: detrattori di paesaggio (art. 6.9 Norme PUG)

[ Nuclei residenziali sparsi in territorio rurale (art. 6.4 Norme PUG)

[_] Territorio rurale (Titolo VI-VIl Norme PUG)

Dotazioni in territorio rurale (Titolo Il Norme PUG)
DTC

1 - Istruzione
3 - Spazi aperti attrezzati
Dotazioni: Cimiteri

PAE - PIAE (art. 6.10 Norme PUG)
[ PAE - Migliarino

[ PAE - Migliaro

™7 PIAE



Articolazione del territorio in tessuti ed ambiti TAV. 02

Territorio rurale

[ impianti produttivi sorti in forma isolata in territorio rurale (art. 6.5 Norme PUG)

[ | Attrezzature turistiche, ricreative e sportive in territorio rurale (art. 6.15 Norme PUG)
[ Opere incongrue: detrattori di paesaggio (art. 6.9 Norme PUG)

Aisensiart.36 c.4 LR 24/17 <« [ Muclel residenziali sparsi in territorio rurale (art. 6.4 Norme PUG)

[_] Territario rurale (Titolo VI-VIl Norme PUG)

AttvitainTR [

Dotazioni in territorio rurale (Titolo Il Norme PUG)
DTC

Dotazioni 1 - Istruzione
territoriali in TR 3 - Spazi aperti attrezzati
Dotazioni: Cimiteri

Considerazione del PAE - PIAE {art. §.10 Novmso PUG)

Piano Infraregionale I"_ PAE - Miglarino
per le Atftivita Estrattive [ PAE - migliaro
(DCP 53/2011) DIAE
Territorio rurale TAV. 02
L P .

In territorio rurale sono
ammessi interventi diretti.

e Sy (S La nuova costruzione &
= ' A subordinata a PRA se
et T connessa al fondo agricolo o
.. \ 2 it b 4 ad AO se non connessa al
s : 7 fondo agricolo




Territorio rurale

NUCLEI RESIDENZIALI SPARSI IN TR

QE

RU

No costruzione dei lofti liberi

IMPIANTI PRODUTTIVI IN TR

Art.53

Ampliamentiin lotti contigui

OPERE INCONGRUE

recupero 50% Sc (Rimozione del manufatto e
rinaturazione)

- InTU
- Fuori TU (coerenza Valsat)

ZIAC
Zonizzazione Acustica
Comunale



La zonizzazione acustica

Metodo di valutazione

Riproposizione della precedente zonizzazione acustica per le parti
di territorio consolidate (ex zone A, B) sia che ricadano nell’attuale
TU che nel TR

Individuazione delle dotazioni riguardati scuole, parchi (non di
quartiere), ospedali da segnare in classe |, comprese quelle assenti
nella precedente ZAC

Aggiornamento delle zonizzazioni di progetto realizzate con la
classificazione di progetto

Mantenimento della classificazione in omogeneitd con I'intorno nel
caso di pianificazioni di progetto non attuate

Verifica dell'individuazione di tutte le zone PROD.1 in classe V a
meno che non fossero individuate nella precedente zonizzazione
acustica con classe differente (IV).

Individuazione del TR e dei borghi rurali in classe Il franne per quelle
aree che nella precedente ZAC erano segnate con classi diverse.
Individuazione degli ambiti produttivi in TR in classe IV (con
perimetrazione aggiornata al PUG) a meno che non fossero gid
precedentemente individuati come aree produttive in classe V
Individuazione delle fasce stradali e ferroviarie cosi come riportate
nella precedente ZAC e contestuale individuazione delle
sovrapposizioni con le altre classi

Individuazione dei salti di classe doppi con linea di demarcazione

La zonizzazione acustica

Metodo di valutazione

Riproposizione della precedente zonizzazione acustica per le parti
di territorio consolidate (ex zone A, B) sia che ricadano nell’attuale
TU che nel TR

Classi acustiche
[ Classel
Classe Il
Classe Il
I Classe IV
[ ClasseV

=== 3alto doppio di classe
Fasce di pertinenza ferroviaria (DPR 459/98)

[ Ar100m
|:| B: 250 m



La zonizzazione acustica

Metodo di valutazione

- Individuazione delle dotazioni riguardati scuole, parchi (non di
quartiere), ospedali da segnare in classe |, comprese quelle assenti
nella precedente ZAC

La zonizzazione acustica

Metodo di valutazione

- Aggiornamento delle zonizzazioni di progetto realizzate con la
classificazione di progetto




La zonizzazione acustica

Metodo di valutazione

- Mantenimento della classificazione in omogeneitd con I'intorno nel
caso di pianificazioni di progetto non attuate

- Verifica dell'individuazione di tfutte le zone PROD.1 in classe V a
meno che non fossero individuate nella precedente zonizzazione
acustica con classe differente (V)

La zonizzazione acustica
Metodo di valutazione
- Individuazione degli ambiti produttivi in TR in classe IV (con

perimetrazione aggiornata al PUG) a meno che non fossero gia
precedentemente individuati come aree produttive in classe V




La zonizzazione acustica
Metodo di valutazione

- Individuazione dei salti di classe doppi con linea di demarcazione

Valsat



= DISAMINA DEL RECEPIMENTO

DELLE OSSERVAZIONI DEGLI ENTI

= ELENCO MATERIALI PRODOTTI

= METODOLOGIA DI VALSAT

E CONTENUTI E STRUTTURA DEL

RAPPORTO AMBIENTALE DI VALSAT

DISAMINA DEL RECEPIMENTO DELLE OSSERVAZIONI DEGLI ENTI

Emilia Romagne
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ARPAE - Agenzia regionale per la
prevenzione, I'ambiente e I'energia
dell'Emilia-Romagna (Pec. Prot. N 156349 del
17/10/2023)

Riferimenti a specifici contenuti da
correggere/revisionare/aggiornare
Riferibili al QD e agli indicatori di
monitoraggio
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PROVINCIA - PTCP

| Indicazione/parere dell'Ente Proposta di recepimento

RIR (tematica trattata nelle Morme e nella Valsat), relativamente
a questo sl precisa che, anche in assenza di stabilimenti a Rischio
Incidente Rilevante insediati nel territorio comunale, la
pianificazione urbanistica dovrd individuare criteri di sostenibilita
({per eventuali localizzazioni consentite dalla normativa in
materia di governo del territorio) che recepiscano e articolino

@

alla scala locale le limitazioni contemplate nel piano provincisle (& stato predisposto apposito documento RIR con elaborato cartografico di
(art. 34, co. 10, delle Norme). apprfondimento, allegato alla tavola del vincoll

PROVINCIA - RETE ECOLOGICA

Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

indicare nella VALSAT specifiche condizioni alle trasformazioni del territerio finalizzate al superamento delle
criticitd della rete, al miglioramento della funzionalita ecologica degli habitat e alla promozione di attivita
economiche eco-compatibili, anche provvedendo all'inserimento di specifici indicater! nel Piano di Monitoraggio
6&|del PUG (artt. 27-bis e i delle Norme del PTCP);

-

vedasi cap da 8-9-10 della Valsat

SICUREZZA TERRITORIALE E PROTEZIONE CIVILE|

Indicazi {parere dell'Ente

Proposta di recepimento

2 |l corsi d"acgua sopra riportati vanno tenut;
al rischio idraulico. Alle stesso modue, I'Agenzia per |3 Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile - Settore Sicurezza Territorisle e

indicats, anche per gh aspett relativi alla

n i i neglhi app i i defla Valsat e del Quadro Conosditivo in relazione |5 prende atto. Tuttii corsi d'cqus sono stati

oggetti di analisi nell'analisi multicriteria

Civile - Distrette Reno, Ufficio Territariale di Ferrars riveste il ruslo di Autorits ldraulics sul cors| d'aequa e le opere ideauliche  [Valsat &l fini del caleolo dells propensions

slla trasformazione,

Riferimenti a specifici contenuti da
correggere/revisionare/aggiornare
Riferibili al QD e agli indicatori di

monitoraggio

Richieste diintegrazioni e
approfondimenti diagnostici



REGIONE

I e e doTE Fropors Frecpimarts | Richieste di specifici approcci

souUEs

valutativi a cui si € dato risposta

N ———— con il completamento del

Rispetha aifobettive O51 - ridurre Il consumo di suole, considerate che I'obiettive del consumo di SIIOIU 2 saldo zero cﬂtﬂl Ll ?G‘SO( VALSAT struthurande In modo articolto £ approfondto §

metodo valutativo proposto

stato am.ma nalla legge urbanistioa r:pennle si ritiene che il PUG dovrebbe definire criteri la tema
1 i i che i Ia soglia del 3. |nuow insediament ecc|
[UALEAT
il documento diValsat, nella e, 5 CATATenzea pet un 3pRroCcii cones ot di ipo analitics,
leTiura i tipo dlelle imnlemill [rischi, Tragiiind, vurerabilics; sistem| nanurall, antrogpic &
i i e Pl b is; mission |nnu|num|\ comprensivo di un inquadrame o
rpetty alla pianificanons sovreordnats. i capitclo 5 propone, in hie, per clascun tema,
i i il ale disgres seguans “Siratep =d indicesoni g Ie fasisucssme
del PUG", che dovianng icl prodfill.

a7 |conmenu dicipinart & indicaTor valutiv, Donetds In Tal modo 1e Hask per & una ConCrers Smasane degl obieTriv st dal Piane.

Si prende atto della mancata risposta materiale nel file e si
E=——=) ,imanda dl capitolo valutativo cap. 8 e al capitolo di
attuazione e monitoraggio cap.9

dela Valsat dowrd ¥ I Plana, per costituire 3 tuttl
i etrem del Pang, up ssTama valusativ cuTtile, ma OgEeTthve, per i misuraTine del “valore”
cleli= sirgale i i obisttn assunti. Lo scopa dowr essere guello di pervenire in
[rrianiers univoca alla definizions della “comropanica” per Mamuazions 0 0gni singnio nTerventa, In refazions al grado di domgplessin,
della sua i ¥ della resiienza e dell’ arTrattvita del territorio.

52Nz 1o siluppo di questo ulterion: mselio, I nmnonc FUG nzchia g eluders | princip) dhrsparenza Imparzialit nelle scette di

Si prende atto della mancata risposta materiale nel file e si

rimanda al capitolo valutativo cap. 8 e al capitolo di

i alia 3 tfarma ol

coerenia esterns, seguits de’ unaverifica prefiminare degli effetti, che indkce gii'#=petti che nchiedang di essers approfonditi nelle fasi

successive.

L'unico L i Wia! Podi Valane,
o 7 R cuiristict. 51

2rtenae i Inciusa il Piana di Monttaraggia, per il quake s suspica che Ia definzians degh

mdicatori contemali:

- una garmma sederionists, che i embientale, i contributo sl varaziane|

del contesto. nonche le relative correizmoni;
[~ Target i riferiments Fpgresentama del contesto ncale;
28| mawiduzsiona dei responzabill deila raccolts e dell'slaboramone degil st del monita

attuazione e monitoraggio cap.9 in modo particolare alla
modalita di valutazione delle trasformazioni fuori e dentro
il TU attraverso I'analisi multicriteria

CAMBAAMENTI CLIMATICH

I riferimenti agli obiettivi della Strategia di

Pi i faze di L , mdiyidus, & grandi linee cbietth in lines con I Strategia per la mitigazone &
I deilz = i i rilewa f comrasto af consumme o suclo, I'amenzione per |a rigenerzions
urhiana, @i ingervents per una Mol sostenibde
tion & presente, perd, un implanto arganica di azioni relative agil efterni dei mrmhlum:lm climatici, Nelra Soratege per 2 mirigazicne

Mitigazione e Adattamento ai Cambiamenti Climatici
della Regione Emilia-Romagna sono contenuti al
—_—) cap.5.3.1 inoltre nella valutazione delle
trasformazioni fuori e dentro TU si é tenuto conto

delle indicazioni della Strategia Regionale

= adsttamenta de b Begiane Emili=-Romagne, con e fnalith i sviluppare ure cul = allo
0|sviuppo della copacta dh ressbenza i pit o sibile, sona stan iazi geriersl = trasversali ed sci i
VALSAT

[=rron materia| da comeggere
ai paragran 3.3.4 Aree di InTeresse nataralisico Tuielzie e 4.5.10 Misure di conservazione viene identifceio i sito Fete Natura 2000

Gora. Vall= Dindona, Foce del Po diVolano. Si chiede, pertants, di sostituire la sigla ITA060005 con quells corretta "ITA060011 - 2P5 -
43)Garaia dello Juccherificio & Codigoro 2 Po di Volano®;

(Garzaia dello zuccherificio & Codigoro e Po di Volano con 12 sigla [T4050005 che invece comisponde alla 25C-2PS - Sacm di Goro, Po di

Richieste integrazioni ed
errori materiali

5i prende amo & s remifica

erron matensi) oz correggere
3] nel paragrafo relativo alla fauna si precisa che | nomi delle spece latme andrebbers SCtt in COTSIVD per magmore comettezza;

=

5i prende atte & 5 rettfica

=rrori materiali da comeggere
il paragrafo sulle Mizure specifiche di conservazione n4.3.10 si condude con uns frase incompleta: “per ciascun sito della rete, sono

w

DGR n.1147 del 16 luglio J01E, e vengeno & seguita elencate: _*

state elaborars incleme a numerasi plani di gestione, dagll enti gestorl dei sitl Tsc/Zps ed approvatl dalia regione Emiliz-Romagna con 12

51 prende atto e si rettica

[Mell ambito della Valsat, si suggerisce al Comune di effettuare due tipi di analisi:
- una valutazione di stica del Quadro c itive, al fine dievi aare le ol 3 present relativamente alla dassificezione dei
corpi idrici £a & cencri 8i pericala, per identificare evenmual misura [ azioni mighorative da aTmuEne sul proprio Enione (sralegie];
[~ una valutazione dells prevision| o Trasformazions Che POSEons ETENMINEre CIgNMCaTV INCrement ol carlos idraulic, 2 fine db

12 ternatica & srara inseriza nella definizione del contribute
degll A0fPP e nella definizione dell'znallsl multicriceria di
valsat.

S8jvenficame la nspetto all'assetto dell esistente sistema di racoolta e delle acque reflue urbane

RER - ALLEGATO 1 - CONTENUTI DISCIPLINARI

Art, 4,10 "Interventi edilizi ammessi nefle zone RES.2”

I eriteri per la qualitd urbana sono descritti in SQUEA

Con riferimento al eo. 3, si chiede in quale documento di PUG siano disciplinati | criteri per la qualita.

e disciplinati in VALSAT
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= Valsat_ALL-2 - Tav. 2 - Orientamento all’applicazione dei criteri prestazionali di
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METODOLOGIA DI VALSAT
E CONTENUTI E STRUTTURA DEL
RAPPORTO AMBIENTALE DI
VALSAT

Lo Scenario di riferimento e tendenze
evolutive

)

Strategie ed indicazioni per le fasi successive del

PUG
1.

o M 0D

Strategie di adafttamento

Conftrollo delle determinanti

Conftrasto alla desertificazione

Strategie di contrasto ed adattamento airischi

Incentivare la biodiversitd anche in sede di
produzione agricola

inferventi integrati per il miglioramento dei
parametri ambientali

Strategie di connessione ecosostenibile
Strategie dirigenerazione

Strategie di valorizzazione

10.strategie per il miglioramento delle infrastrutture

tecnologiche
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tfrasformazione fuori il TU

PERTANTD, LA VALUTAZIONE DELLE POSSIBILITA INSEDIATIVE NELL'UTILIZZO DEL 3% 51 BASA SUL
SEGUENTE AFPROCCID:

— step 1- Primo screening di ammissione a valutazione: Tab. 1 SCREEMING PRELIMINARE DI
AMMISSIONE A VALUTAZIONE

- Step 2—Valutazione delle trasf i I - griglia di valutazione — vedasi Tab. 3
“criteri di valutazione di AO/PP ed interventi complessi”

- Step 3- Tutti gli interventi di trasformazione fuori dal TU, ai fini del controlio del consumo di
suolo (3% massime al 2050) dovranno essere riportati nella "Tavola del Monitoraggio”, al
fine di verificare in modo immediato il consumo di suolo gia espresso sul territorio, dato
cioé della ia di quanto effetti dalla data di approvazione del
PUG.

——— 3

Valsat_ALL-1 - Tav. 1 -Propensione e orienfamento alla
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Valsat_ALL-2 - Tav. 2 - Orientamento all’applicazione dei criteri
prestazionali di sostenibilitad dentro il TU

Requisiti

Riferimento

1 PRiduziene delrischio sismico
[CLE)

val guali-guantitativa®

2 Aumento della classe climatica
dellinvolscro edilizio

val guali-guantitativa*®

3 copertura fabbisogno
energetico con FER (3]

»=rif. normativo

4 permesbilica deisuol (RIE]

==l Normativo

5 graco di
al‘iluminotecica

arenaone

=T NoOrmativo

6. Contribure effimcemente slla
riquzicne del rischio
aluionale

Promuaovers intenvent sperimentzl di
adsttzmenta

(migioramenio dellefdenz del siema
di spprowigionamento idrico & risparmio
idico & s=la ferrtonale = wrbana-
tortorisle  sttawsrse 13 mhegeards
ambientale: vasche di laminazione per la
reccolts  dellacqus  piovanz = per

Criteri
A DEL
1 | PROGETTO
EDILIZIO
A DEL
3 | proGETTO
URBANO

eventuall fenomen aluvonzll
odi esondzzionel.

val guali-guzntitativa*®

58 & =-2 Mirimo 4'S

S b =-3 Mirima 55

7. mitigazione e adstamento
ai cambiameanti climatici

{migiorementa dxll'effisienzadel
siztema di spproveigionaments idria
& risparmio ldnco 2 scal: 0l eafioo)

val guali-guantitativa*®

B Adegust: partecipazions
sicurezza urbana pedonale

val guall-guznutativa™

9 Densita rborea efo arbustiva
Da=(naloen sup. fondiaria)

val gualitativa*




9.3 matrice di indicazioni aggiuntive

S| PROPONGONO DI SEGUITO DELLE INDICAZIONI DI MASSIMA CHE POSSANO SUPPORTARE ULTERIORMENTE L'ENTE COMUNALE IN FASE DI VALUTAZIONE DEGLI

INTERVENTI.

TALI INDICAZIONI SI RIFERISCONO PRIORITARIAMENTE ALLA VALUTAZIONE QUALITATIVA DA INTEGRARE NELLA VALUTAZIONE DELLE TRASFORMAZIONI

COMPLESSE. (VEDASI PUNTO 6 NELLA TABELLA 3 - CRITERI VALUTATIVI DI AO/PP)

TALI INDICAZIONI POSSONO RAPPRESENTARE TALVOLTA UNA GUIDA ORIENTATA PER ZONE O PER TIPOLOGIE DI AMBITI DANDO QUINDI UNO SPUNTO DI

RIFLESSIONE TALVOLTA ANCHE PER GLI INTERVENTI ORDINARI.

L’OBIETTIVO E ACCOMPAGNARE LE TRASFORMAZIONI, SUPPORTANDO L’AMMINISTRAZIONE A VALUTARE IL CAMBIAMENTO PER GARANTIRE LA SOSTENIBILITA

GENERALE A CUI IL PUG DI FISCAGLIA AMBISCE.

La matrice di indicazioni aggiuntive non & esaustiva delle potenziali relazioni fra
progetto, componenti ambientali e problematicita che il progetto stesso puo
mettere in atto nella sua fase di realizzazione e gestione, ed & quindi
ovviamente da interpretarsi come matrice propositiva ma sard il progetto a
doversi calare in termini critici nell’analisi delle relazioni di contesto e diimpatto,
in quanto oggetto di valutazione, considerando la consistenza dell’intervento,
le caratteristiche degli usi insediati e la parte di citta coinvolta

Tavola di Monitoraggio - Monitoraggio periodico del PUG

STRATEGIA - AZIONE - INDICATORE -

PERIODICITA’ - TARGHET -

Non tutte le azioni di PUG sono
misurabili.

CONTESTO

PROCESSD

All'interno degli indicatori di
efficacia visono anche gli
indicatori fraguardati con gli
AO/PP

Che possono essere misuratiin
modo preciso e immediato.

PARAMETRO -  NOTE/FONTE -

Selezione di alcuni indicatori di
contesto che rientfrano come
diretta conseguenza causa effetto
delle azioni del PUG.

IN  VALSAT LA MODALITA" DI
SUPPORTO PER MONITORARE GLlI
EFFETTI DELLE TRASFORMAZIONI, UTILE
ANCHE PER SCHEDARE TUTTI GLlI
AO/PP CHE CONIRIBUISCONO AL
CONSUMO DEL 3% IN MODO
CHIARO E TRASPARENTE E
SOPRATTUTTO AGGIORNATO.



PROVINCIA DI FERRARA

SeTToRE LAvoRrI PusBLicl, PiaNIFicazIONE TERRITORIALE E MOBILITA
N
SERVI1ZI0 PiaNiFicazioNE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto: PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15.12.2023, ai sensi
dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV - Verbale 1° seduta del 08/02/2024

Allegato 2

Prime considerazioni istruttorie e
richiesta di integrazioni/chiarimenti
da parte della RER



DGCTA - DIREZIONE GENERALE

E RegioneEmilia-Romagna CURA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

AREA TERRITORIO, CITTA, PAESAGGIO

IL RESPONSABILE
MARCELLO CAPUCCI

marcello.capucci@regione.emilia-romagna.it

Piano Urbanistico Comunale (PUG) del Comune di Fiscaglia (FE) adottato con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 15/12/2023 - Prime considerazioni
istruttorie e richiesta di integrazioni / chiarimenti

PREMESSA

In premessa, si rileva come lo sviluppo dei documenti di Piano, per vari aspetti, si sia
confrontato positivamente con le indicazioni emerse in sede di Consultazione
Preliminare, valorizzando I'approccio per sistemi funzionali e per luoghi del quadro
conoscitivo diagnostico e della strategia.

Di seguito, alcune considerazioni specifiche relative ad elementi che ancora necessitano
di essere sistematizzati per conferire agli elaborati un livello di incisivita e coordinamento
adeguati in termini di efficacia nell’attuazione dello strumento.

QUADRO CONOSCITIVO DIAGNOSTICO

Rispetto al Quadro Conoscitivo diagnostico, I'elemento che maggiormente necessita di
un approfondimento & quello della sicurezza territoriale, in particolare le aree golenali del
Po di Volano, in relazione al loro stretto rapporto con i centri urbani, tema che sara
oggetto di uno specifico tavolo di approfondimento tecnico.

In merito al tema della pericolosita idraulica, nella sintesi diagnostica & fatto solo un
breve cenno alla criticita legata alle alluvioni, menzionando il PAI ma non il PGRA,
nonostante il tema rivesta un ruolo importante nel territorio, soprattutto quella legata al
Reticolo Secondario di Pianura (collettore Acque Alte Ferraresi, Collettore Maestro,
Burana-Canale Navigabile, Po di Volano non perimetrato dal PGRA). Anche nella relazione
geologica, che contiene un approfondimento al riguardo, le Tavole 1 e 2 riferite al PGRA
vigente (RP e RSP) non sono chiare, in quanto non & indicato a quale ambito si riferiscano.

Si evidenzia, inoltre, che il progetto di aggiornamento in corso di approvazione introduce
nel territorio una pericolosita P2 per il Filume Po, mentre non sara piu presente la P1 del
Reno. Il progetto di aggiornamento non prevede norme di salvaguardia transitoria nel DS
44/2022 di adozione, pero gli studi alla base dello stesso sono molto approfonditi e sono
stati eseguiti prevedendo modelli idraulici 2D: sul sito di ADBPO trovano sia I'Allegato 2.2,
che illustra gli studi condotti, sia il DS 44/2022 e tutti i materiali cartografici del progetto
di aggiornamento, tranne i tiranti idrici che possono essere richiesti direttamente ad

Viale A. Moro, 30 tel 051.527.6049 urbapae@regione.emilia-romagna.it
40127 Bologna urbapae@postacert.regione.emilia-romagna.it
a uso interno INDICE Lv.1 i Lv.2 i Lv.3  Lv.4 | LIV.5 ANNO © NUM. SUB.

DP/ i _/_ | Classif: Fasc.
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ADBPO. Sul sito regionale si trovano le tavole impaginate in formato pdf, molto indicative
perché a piccola scala, sia delle nuove perimetrazioni proposte che dei tiranti. Seppur il
progetto sia correttamente citato nella relazione geologica, si invita a valorizzarne
opportunamente gli esiti sia nella sintesi diagnostica, sia a fini valutativi.

Per quanto attiene ai corpi idrici superficiali, si ribadisce I'opportunita di fare riferimento
alla classificazione dei corpi idrici piu che a quella delle singole stazioni in quanto le
stazioni di monitoraggio si trovano al di fuori del territorio di interesse e la presenza di
traverse e sbarramenti all'interno dei canali fa si che lo stato delle stazioni non sia
rappresentativo dei corpi idrici presenti sul territorio. In particolare, la stazione Codice
04000200 non e rappresentativa dello stato del corpo idrico Po di Volano, in quanto e
posizionata a valle della confluenza con il Collettore Acque Alte Ferrarese e il Collettore
Acque Basse Ferrarese, i quali drenano areali altamente antropizzati. Inoltre, uno
sbarramento interrompe la connessione tra il corpo Idrico Po di Volano ed il Canale
Burana navigabile, rendendo la stazione Codice 05001200 a monte del Canale Burana
Navigabile poco rappresentativa dello stato del Corpo Idrico Po di Volano. Si evidenzia
che lo stato ecologico dei corpi idrici nel territorio &: sufficiente per i corpi idrici Po di
Volano e Collettore Maestro, Cattivo per il Burana navigabile e scarso per il Collettore
Acque Alte Ferrarese.

STRATEGIA PER LA QUALITA URBANA ED ECOLOGICO AMBIENTALE

Il PUG si prefigge come obiettivo prioritario quello di liberare le superfici lineari in fregio
alle sponde arginali per destinarle alle connessioni di mobilita lenta e all'inserimento di
spazi di socialita. In analogia con quanto evidenziato per il quadro diagnostico, rispetto
ad uno dei temi portanti della Strategia “innescare processi di riqualificazione e
rifunzionalizzazione che possano riaccendere il rapporto con il fiume e le sue sponde”, si
ritiene che non possa essere demandata alla fase attuativa la valutazione della
compatibilita delle previsioni rispetto al rischio idraulico. Tale approccio si desume, oltre
che dall'assenza di un approfondimento specifico, anche dai disposti dell’art. 4.11 della
Disciplina, che di seguito si richiama:
Art. 4.11 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.2
1. Su tutto il patrimonio edilizio nei quartieri sul fiume sono ammessi interventi di qualificazione
edilizia (art. 4.2 delle presenti norme).
2. Gli interventi finalizzati a valorizzare i quartieri affacciati sul Po di Volano attraverso la
ristrutturazione urbanistica o sostituzione, in accordo a quanto previsto nella SQUEA (vedi schemi
di approfondimento, cap. 10), possono essere attuati attraverso Piani attuativi di Iniziativa Pubblica
0, se interessano interlocutori privati:

- attraverso Permesso di Costruire Convenzionato, in caso lintervento coinvolga due lotti

contigui;

- attraverso Accordo Operativo, in caso l'intervento coinvolga piu di due lotti.
3. | lotti inedificati nelle RES 2 devono rimanere liberi.
4. Nei lotti edificati, in caso di qualificazione edilizia di cui al comma 1, a fronte della cessione di
aree di passaggio (appositamente definite negli schemi di cui al capitolo 10 della SQUEA) é previsto
un incentivo volumetrico pari al 50% del volume esistente. Gli incentivi volumetrici riconosciuti per
l'intervento possono essere realizzati con la soprelevazione dell'edificio originario, nonché con
ampliamento fuori sagoma dell'edificio originario laddove siano comunque rispettate le distanze
minime tra fabbricati di cui all'articolo 9 del decreto ministeriale n. 1444 del 1968 o quelle dagli
edifici antistanti preesistenti, se inferiori.

2di14
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5. In riferimento alle premialita che stabiliscono aumenti di volume e/o capacita edificatorie si
specifica che I'applicazione di tali misure premiali andra valutata e concordata, per ogni progetto,
con dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile Settore Sicurezza Territoriale e
Protezione Civile Distretto Reno, Ufficio Territoriale di Ferrara, soprattutto per gli aspetti relativi
all'invarianza idraulica e al rispetto delle fasce di vincolo idraulico.

Rispetto alla previsione di “costituire un Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano per la
valorizzazione delle aree verdi spondali”, si sottolinea l'importanza di approfondire
preliminarmente le valutazioni inerenti la compatibilita degli usi insediabili con la
pericolosita idraulica e con la vocazione preminente delle aree stesse, deputate al
deflusso delle piene del corso d'acqua, da effettuare in stretta collaborazione con
I'Autorita idraulica competente. Analogamente andranno sottoposte all’Autorita idraulica
le ipotesi di “realizzare interventi di consolidamento spondale diffusi lungo il Po di Volano
per consentire I'attuazione dell'infrastruttura di paesaggio” e ogni altra ipotesi che interessi
agli obiettivi che il Piano di Assetto Idrogeologico e il Piano di Gestione del Rischio di
Alluvioni attribuiscono ai corsi d’acqua.

Con riferimento all'obiettivo strategico OS2 — FISCAGLIA RIGENERATA, e in particolare
all'obiettivo di processo di semplificazione procedurale, siinvita a valutare attentamente:
e il ridisegno della composizione dei margini urbani, incentivando fenomeni di
aggregazione delle unita immobiliari coinvolte in comparti organici di intervento
tramite premi volumetrici utilizzabili anche al di fuori del territorio urbanizzato; al
riguardo, si precisa che, ai sensi dell’art. 5, co. 3, della L.R. 24/2017, il consumo di
suolo non € comunque consentito per nuove edificazioni residenziali, ad eccezione
di quelle necessarie per attivare interventi di riuso e di rigenerazione urbana o per
realizzare interventi di edilizia residenziale sociale; pertanto, il PUG non puo
introdurre premi volumetrici da realizzarsi genericamente al di fuori del territorio
urbanizzato;

e [attribuzione indifferenziata, per via normativa, di assoggettare a permesso di
costruire non convenzionato tutti gli interventi di ristrutturazione edilizia a uso
abitativo con ampliamento entro il 20% della superficie complessiva esistente, con
possibilita di esenzione totale di tali interventi e operando a priori la monetizzazione
delle dotazioni pubbliche dovute. Tale approccio non pare adeguato a consentire
un’efficace attuazione delle politiche di Piano che I'Amministrazione intende
perseguire: in una realta caratterizzata per un mercato immobiliare poco dinamico,
e probabile che gli interventi di trasformazione diffusa costituiscano la quota
preponderante di quelli che saranno realizzati in attuazione del PUG. Eludere a priori
il concorso alla qualificazione della citta pubblica per tutti gli interventi fino ad un
20% di ampliamento, si ritiene che depotenzierebbe significativamente le possibilita
di attuazione della strategia.

Considerato che ad entrambi gli assunti non parrebbero corrispondere espresse
disposizioni nell'apparato disciplinare, si invita riformularli con una modalita
maggiormente aderente ai contenuti della legge.

Riguardo al Progetto Guida PG.2 “Cuciture intermodali tra le frange urbane e la campagna"
della Strategia e, in particolare, alla riqualificazione delle 4 stazioni ferroviarie ricadenti
nel territorio comunale come hub intermodali (Migliaro, Migliarino, Valcesura e
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Massafiscaglia), si invita a rappresentare nell'elaborato cartografico "SQUEA -1, Schema
di assetto del territorio" le stazioni/fermate, ora non presenti, al fine di poter meglio
comprendere la relazione territoriale prefigurata dalla Strategia.

Si ritiene inoltre opportuno considerare nelle Strategie anche il sistema del Traporto
Pubblico Locale, possibilmente in chiave integrata con gli altri sistemi di mobilita, al fine
di garantire adeguatamente l'accessibilita territoriale anche alla componente debole
della popolazione e alle sue esigenze, in particolar modo quella anziana.

Il Comune di Fiscaglia per la zonizzazione del PAIR ricade in zona di Pianura EST; nella
strategia, quindi, deve essere evidenziato, ai sensi del nuovo PAIR 2030 approvato con
D.A.L. n. 152 del 30/01/2024, I'obiettivo generale del rispetto, nel piu breve tempo
possibile, dei valori limite degli inquinanti piu critici previsti dalla normativa, intervenendo
sulla base dei seguenti principi:
- ridurre le emissioni sia di inquinanti primari sia di precursori degli inquinanti
secondari (PM10, PM2.5, NOx, SO2, NH3, COV);
- agire simultaneamente sui principali settori emissivi;
- prevenire gli episodi di inquinamento acuto al fine di ridurre i picchi locali.
Atale fine, dovra essere data attuazione alle prescrizioni e indirizzi del PAIR 2030, ai sensi
delle seguenti norme:
- Art. 7 "Efficacia delle disposizioni di piano”
2. Gli enti pubblici provvedono all'adeguamento delle previsioni degli strumenti di
pianificazione e degli atti amministrativi alle disposizioni contenute nel Presente Piano
tempestivamente e comunque non oltre 2 anni dalla data della sua approvazione. Le
disposizioni contenute negli strumenti di pianificazione vigenti in contrasto con le
prescrizioni sopravvenute cessano di avere efficacia decorsi 180 giorni
dall'approvazione del Piano senza che gli enti pubblici abbiano perfezionato gli
adempimenti necessari ai sensi del presente comma.
- Art. 9 “Strumenti attuativi del Piano”
1. All'attuazione delle previsioni contenute nel Piano provvedono, in particolare, per le
materie di competenza, gli atti e i provvedimenti di seguito elencati, che dovranno
concorrere al raggiungimento degli obiettivi:
a) gli atti di pianificazione territoriale ed urbanistica di competenza della Regione, delle
Province e dei Comuni di cui alla legge regionale n. 24/2017;
g) gli ulteriori provvedimenti, a carattere puntuale o pianificatorio, adottati dalle Regioni
e dagli enti locali sulla base dei poteri attribuiti dalla legislazione vigente anche
comunitaria ai sensi dell’articolo 11, comma 5, del D.Igs. n. 155/2010.
- Art. 37 “Disposizioni finali”,
2. I mancato recepimento delle misure di cui al presente Piano costituisce violazione
di norme attuative del diritto comunitario e rende il soggetto inadempiente
responsabile, ai sensi dell'articolo 43 della legge del 24 dicembre 2012 n. 234, degli
oneri finanziari derivanti da eventuali sentenze di condanna rese dalla Corte di Giustizia
della Comunita europea.
Si richiamano le principali misure che devono trovare attuazione attraverso i pertinenti
provvedimenti comunali:
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- misure di risparmio energetico (riduzione di un grado delle temperature negli
ambienti durante la stagione termica nelle zone di Pianura est, ovest e Agglomerato;
chiusura delle porte per evitare dispersioni termiche in tutta la regione — articolo 21
delle Norme tecniche di attuazione);

- regolamentazione dell'utilizzo degli impianti a biomassa per riscaldamento ad uso
civile nelle zone di Pianura est, ovest e Agglomerato (articolo 22 delle Norme
tecniche di attuazione);

- prescrizioni per nuovi impianti a biomassa per uso civile e utilizzo di pellet certificato
su tutta la regione (articolo 22 delle Norme tecniche di attuazione);

- divieto di autorizzare nuovi impianti a biomassa solida per la produzione di energia
elettrica (compresi ampliamenti esistenti) e per teleriscaldamento nelle zone di
Pianura est, ovest e Agglomerato;

- obbligo di coprire quota parte di energia da fonti rinnovabili in nuovi edifici/
ristrutturazioni rilevanti non da biomassa nelle zone di Pianura est, ovest e
Agglomerato.

Per il dettaglio degli indirizzi e prescrizioni del nuovo PAIR 2030 a cui dare attuazione, si

rimanda alla documentazione completa approvata, scaricabile dal link:

https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/aria/temi/pair-2030 ed in particolare alle

NORME tecniche di attuazione.

Sirileva, infine, che non risultano inviati i questionari annuali della pubblica illuminazione,
obbligatori ai sensi della DGR 1732/2015, e non si hanno a disposizione dati/informazioni
sullo stato della pubblica illuminazione, né sulla presenza del Piano della Luce, anch’esso
documento di predisposizione obbligatoria; si propone pertanto al Comune, in
considerazione della particolare situazione di crisi energetica, di valutare la possibilita di
inserire ed esplicitare nel Piano, strategie ed azioni volte al risparmio energetico, oggi piu
che mai da pianificare e monitorare con attenzione per le ovvie ricadute ambientali e di
erogazione dei servizi.

VALSAT

Il documento di Valsat, seppur presenti diverse parti innovative rispetto alla versione
proposta in fase di Consultazione, non pare sia riuscito a conseguire una forte
integrazione con la Strategia e la Disciplina di Piano, presupposto necessario per
costituire a tutti gli effetti una valutazione in itinere del Piano.

Lo scenario di riferimento e le tendenze evolutive sono descritti in forma matriciale,
evidenziando, per ogni tematica analizzata, criticita ed emergenze, dalle quali
scaturiscono prime indicazioni per la redazione del PUG (cap. 6.1). In un successivo
schema grafico logico sono illustrati lo scenario tendenziale ed i conseguenti obiettivi /
azioni di sostenibilita a cui il PUG deve tendere (cap. 6.2), che si attestano perd ad un
livello ancora molto alto e poco contestualizzato.

La valutazione di sostenibilita del Piano €& impostata sulla base dello schema
metodologico rappresentato nel cap. 8, la cui scarsa chiarezza interpretativa e
sintomatica degli ancora incerti meccanismi valutativi.
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Ad esempio, la metodologia utilizzata per valutare I'orientamento alle trasformazioni

fuori dal TU, presenta alcuni criteri di valutazione ponderati con valori non sempre

comprensibili o pienamente condivisibili, quali:

- alle aree permeabili interne al TU € assegnato il medesimo grado di propensione alla
trasformazione delle aree produttive e delle aree dismesse (non condivisibile);

- un criterio & costituito genericamente da “ambito rurale esterno al TU” (non
comprensibile);

- criterio di “sovrapposizione delle fasce di rispetto di 300 m da entrambe le funzioni
all'esterno del TU” (non comprensibile);

- criterio di presenza della rete viaria, senza distinzioni di gerarchia (non condivisibile).

Anche nella Tabella 1, che rappresenta uno Screening preliminare di ammissione a
valutazione paiono esserci delle incongruenze nei giudizi proposti, quali tutti quei criteri
per i quali l'esito dichiarato € “ammesso a valutazione”, indipendentemente dal
soddisfacimento o meno del requisito. Per gli interventi proposti in zone a pericolosita
idraulica / geologica / idrogeologica pare estremamente riduttiva la sola richiesta che
I'intervento garantisca l'invarianza idraulica. Non si condivide, inoltre, che negli ambiti
privi dei servizi di urbanizzazione primaria e secondaria l'intervento risulti ammesso a
valutazione anche qualora non preveda la realizzazione dei servizi necessari.

Il meccanismo di valutazione prevede, quindi, che la proposta di AO/PP sia corredata,
oltre che dallo screening di cui sopra, da una relazione descrittiva di come il progetto di
trasformazione persegua obiettivi e requisiti definiti dal PUG attraverso un set di
indicatori, che si propongono di attestare il livello prestazionale di sostenibilita (Tabella
3). Siritiene che tale impostazione, per risultare efficace, debba essere opportunamente
integrata e modificata, a partire da una concreta esplicitazione di come venga computato
il contributo quantitativo alla valutazione, considerato che per la maggior parte dei criteri
e prevista una “valutazione quali-quantitativa”. Non risulta poi condivisibile I'attribuzione
di punteggi positivi per il mero rispetto di parametri di legge, come nel caso del RIE. In
merito al contributo della trasformazione alla citta pubblica, si ritiene che il parametro di
valutazione non possa riferirsi meramente all'incidenza del valore delle opere pubbliche
sul'ammontare dell'investimento; si chiede che venga introdotta una verifica di coerenza
della proposta progettuale rispetto alla declinazione per luoghi dei contenuti strategici,
con riferimenti puntuali agli elaborati di Strategia (Progetti Guida, Strategia per gli edifici e
le aree dismesse, Strategie per i servizi ecosistemici...). Peraltro, non risultano presenti
neppure i richiami a tutti i criteri per la qualita del costruito definiti nel capitolo 13 della
Strategia. Un altro aspetto rilevante che necessita di un adeguato coordinamento ¢ il
rimando alla Disciplina nel caso di AO in aree non propense alla trasformazione, sulla
base dell'assunto che “il valore del maggior concorso é definito dalla matrice valutativa
degli accordi operativi; tuttavia, essendo il metodo di valutazione impostato a carattere
discrezionale, si deve necessariamente fare riferimento alla disciplina di PUG...". Dovra
inoltre essere data maggiore cogenza al punteggio minimo che le proposte di
trasformazione devono conseguire al fine di essere dichiarate ammissibili, nel
documento ipotizzato in un valore minimo di 75/100.

Le medesime considerazioni si applicano anche alla successiva Tabella 4, che contiene
i criteri di valutazione degli AO e dei PdC convenzionati all'interno del TU; si ribadisce, in
particolare, I'importanza introdurre una verifica di coerenza della proposta progettuale
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rispetto alla declinazione per luoghi dei contenuti strategici, con riferimenti puntuali agli
elaborati di Strategia (Progetti Guida, Strategia per gli edifici e le aree dismesse, Strategie
per i servizi ecosistemici...).

Complessivamente, quindi, il documento di Valsat richiede di essere strutturato in una
forma che lo renda maggiormente organico rispetto agli altri elaborati, per conseguire
un'applicazione realmente integrata delle varie parti costitutive del PUG che ne
massimizzi I'efficacia in fase attuativa.

A valle della sistematizzazione dell'apparato valutativo, dovra essere conseguentemente
aggiornata la matrice di monitoraggio nella quale si rileva che non sono ad oggi presenti
(o quantomeno dichiarati) indicatori di contributo alla variazione del contesto, funzionali
a descrivere gli effetti positivi / negativi sul contesto ambientale attribuibili all'attuazione
del Piano.

A fronte delle significative sollecitazioni alle quali € sottoposto il territorio rurale
ferrarese, si invita anche ad introdurre nella Valsat dei criteri che possano supportare la
valutazione dei potenziali impatti indotti dall'insediamento di funzioni non agricole,
ammesse in ragione dell'interesse pubblico che rivestono, quali impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili o per il trattamento dei rifiuti.

Conriferimento a quanto evidenziato nella sezione dedicata ai vincoli, in merito ai sistemi
di raccolta e trattamento delle acque reflue urbane, la Valsat dovra essere integrata con
considerazioni specifiche in merito al loro livello di adeguatezza nei diversi agglomerati
presenti sul territorio comunale, al fine di delineare indicazioni puntuali per le
trasformazioni potenzialmente incidenti sul carico idraulico; si rammenta infatti che
situazioni non opportunamente valutate potrebbero incorrere in procedure di infrazione.

In merito al tema della pericolosita idraulica, la Valsat non risulta aggiornata rispetto ai
rilievi formulati nel Contributo preliminare e presenta tutt'ora elementi anacronistici legati
al PGRA | ciclo. Come piu ampiamente argomentato nella sezione relativa al Quadro
conoscitivo, il tema dovra essere adeguatamente trattato sia nella sintesi diagnostica,
sia a fini valutativi; inoltre, PAl e PGRA dovrebbero essere tenuti in debito conto anche
nell'analisi di coerenza esterna.

Dalla Tavola 1 della Classificazione Acustica emergono diverse zone interessate da un
doppio salto di classe, opportunamente evidenziate da apposita simbologia in legenda.
Nell'analisi di Valsat si evidenzia come la maggior fonte di disturbo, in ambito urbano, sia
rappresentato dalla ferrovia e dalla SP 15, detta via del Mare; viene posta inoltre
I'attenzione sul fatto che le criticita si generano quando le fasce di rispetto delle
infrastrutture sopracitate siintersecano con aree di classe | e Il. Si pone |'attenzione sulla
presenza di ulteriori zone di potenziale conflitto tra aree in classe | e classe Ill cosi pure
tra aree in classe lll e classe V: tali criticita dovrebbero emergere dall’analisi di Valsat, in
modo che la Strategia possa dotarsi delle azioni atte ad analizzare e, laddove necessario,
sanare i potenziali conflitti emersi.

7di14



ERegioneEmilia—Romagna

DISCIPLINA

Nelle Tavole della disciplina del Territorio Rurale si invita a differenziare maggiormente la
simbologia utilizzata per le opere incongrue da quella degli impianti produttivi in
territorio rurale, scarsamente distinguibili.

Si prende atto che é stato precisato che l'unico fabbricato incongruo individuato dal
PUG, ai sensi della L.R. 16/2002, & quello censito nelle Schede di analisi degli edifici e
delle aree dismesse e degli edifici incongrui (Fornace S.A.C.E. a Migliaro).

Nelle Tavole della disciplina dei Centri Storici deve essere integrato il perimetro degli
ambiti in deroga nei centri storici, non rappresentato.

Nello specifico dell’apparato normativo proposto si sono riscontrati dei contenuti
disciplinari che necessitano di chiarimenti interpretativi o che richiedono di essere
conformati al quadro normativo vigente, come di seguito illustrato.

Art. 1.13 - Prevalenza delle norme di tutela sulle presenti norme, cogenza della cartografia
del PUG

Al co. 3 si evidenzia una contraddizione tra la dichiarata conformita al PUG degli
interventi ricompresi nel PNRR / PCN, e I'effetto di variante urbanistica dell'approvazione
del progetto; valutare I'opportunita di sostituire il termine conformita con coerenza.

Art. 2.7 - Cessione di aree per l'urbanizzazione degli insediamenti e per attrezzature e spazi
collettivi - Quantita di dotazioni

Si chiede anche di dimostrare come la quantita minima definita al comma 5 (di seguito
richiamato) ottemperi alla quota di dotazioni minime di aree pubbliche per attrezzature
e spazi collettivi prescritte per l'insieme degli insediamenti residenziali, corrispondente
a 30 metri quadrati per ogni abitante effettivo e potenziale (L.R. 24/2017, art. 35, co. 3,
lett. a).

Art. 2.9 - Monetizzazione delle dotazioni territoriali
Al co. 4 sono riportati i casi nei quali € ammessa la monetizzazione per le attivita di
commercio al dettaglio; si invita a richiamare, senza duplicarle, le disposizioni regionali.

Art. 3.3 - Destinazioni d'uso ammesse nei centri storici

Data la limitata estensione dei centri storici di Migliarino e Massa Fiscaglia, si propone
di censire le destinazioni d'uso in essere da tutelare, anche in relazione al disposto di cui
all'art. 3.2, co. 2, lett. b), che esclude rilevanti modificazioni alle destinazioni d'uso in atto,
in particolare di quelle residenziali, artigianali e di commercio di vicinato.

Art. 3.6 - Prescrizioni generali per 'Ambito CS

Siinvita a chiarire quali siano le casistiche per le quali si ritiene legittima la ricostruzione
di un volume pari a quello delle superfetazioni per le quali si prescrive la demolizione in
centro storico.

Art. 3.13 - Disposizioni specifiche per gli edifici colonici dell’'ex-Ente Delta Padano

Non si ritiene legittima la facolta di rimuovere il vincolo di interesse testimoniale
riconosciuto dal PSC a fronte di una valutazione favorevole della CQAP; tale variazione
costituisce variante al PUG e, pertanto, il secondo periodo del comma 2 andra cassato.

8di14



ERegioneEmilia—Romagna

Art. 4.3 - Interventi di densificazione tramite ristrutturazione urbanistica

Al co. 6 sostituire “A fronte della demolizione degli edifici incongrui presenti nel Territorio
Rurale..” con “A fronte della demolizione degli edifici dismessi presenti nel Territorio
Rurale...”, in quanto si disciplina il recupero dei fabbricati dismessi non esclusivamente
con caratteri di incongrui/detrattori paesaggistici.

Siinvita, inoltre, a richiamare espressamente la condizione posta dalla L.R. 24/2017, art.
36, co. 5, lett. e): “La convenzione urbanistica deve prevedere, a cura e spese degli
interessati, la completa e preventiva demolizione dei manufatti esistenti, la rinaturazione
dell'area di sedime e di pertinenza e la costruzione di edifici, anche di diversa tipologia e
destinazione d'uso, in aree individuate dal piano, collocate all'interno del perimetro del
territorio urbanizzato o contigue allo stesso.”

Art. 4.4 - Interventi di addensamento o sostituzione urbana
Al co. 5 si evidenzia una contraddizione nel riferimento alle zone RES 4 “Aree urbanizzate
oggetto di PUA vigente”, per le quali si dichiara essere interessate da PUA scaduti.

Art. 4.9 - Disposizioni comuni per gli Interventi edilizi in tutte le zone RES
Inserire al co. 6 I'espresso richiamo all’art. 8.6 - Disposizioni per la riduzione del rischio
sismico: Condizione Limite per 'lEmergenza.

Art. 4.11 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.2

Nei quartieri affacciati sul Po di Volano I'applicazione di misure premiali deve essere
valutata preliminarmente all'approvazione del PUG, non potendo demandare alla fase
attuativa la gestione del rischio idraulico, in particolare per quelle trasformazioni che
saranno oggetto di intervento diretto.

Art. 4.12 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.3

Si invita a declinare con maggiore incisivita gli interventi richiesti sugli spazi scoperti
(giardini, parcheggi verdi, percorsi alberati), sulle recinzioni e sugli apparati
vegetazionali, tramite i quali il PUG definisce I'obiettivo di conferire un carattere di
progressiva transizione ai margini urbani.

Al co. 8 sostituire nel primo periodo il termine “incongrui” con “dismessi”, in quanto si
disciplina il recupero dei fabbricati dismessi non esclusivamente con caratteri di
incongrui/detrattori paesaggistici.

Art. 4.13 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.4

Si premette che per tutte le aree classificate come RES.4 deve essere chiarito se siano
oggetto di pianificazione attuativa vigente, oppure scaduta, o anche se di prossima
scadenza a fronte di previsioni sostanzialmente non attuate.

Si rammenta, inoltre, che il principio di ultrattivita cessa con la redazione di un nuovo
Piano urbanistico generale e, pertanto, il PUG non puo rimandare a previsioni attuative
di cui sia cessato il termine di vigenza convenzionale.

Si ritiene, quindi, che la disciplina prevista per le zone RES.4 debba essere
sostanzialmente riformulata, circoscrivendone 'applicazione alle sole aree nelle quali la
Convenzione urbanistica sia tutt'ora vigente e possa ragionevolmente ritenersi che le
previsioni trovino sostanziale attuazione nei termini di vigenza; in questi casi, la
realizzazione degli eventuali lotti liberi residui potra avvenire per intervento diretto.
Laddove, invece, i lotti fondiari presentino uno stato di attuazione molto limitato, sarebbe
opportuno che il PUG definisse una strategia specifica per il completamento della
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previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi tramite PdC convenzionato
qualora si definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3, risulta
pertinente nei soli casi in cui la strategia di PUG si discostasse significativamente da
quella del previgente Piano attuativo e si richiedesse una nuova configurazione delle
dotazioni pubbliche.

Art. 4.16 - Disposizioni comuni per gli Interventi edilizi nelle zone PROD
Inserire al co. 6 I'espresso richiamo all’art. 8.6 - Disposizioni per la riduzione del rischio
sismico: Condizione Limite per 'lEmergenza.

Art. 4.17 - Interventi ediliziammessi nelle zone PROD. 1

Si invita a declinare con maggiore incisivita gli interventi richiesti per la realizzazione di
fasce di mitigazione verso le aree contermini destinate ad altre funzioni e usi, promosse
al comma 3.

Con riferimento al comma 5, si richiama quanto osservato per le zone RES.4.

Per le attivita produttive che si affacciano sul Po di Volano, si richiama quanto osservato
per le zone RES.2.

Gli insediamenti produttivi disciplinati ai commi 7 e 8 devono essere specificatamente
individuati e distinti nelle Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato, in quanto il
PUG definisce finalita e parametri d'intervento differenti da quelli genericamente previsti
per le zone PROD.1.

4.19 - Aree ed edifici dismessi nel territorio urbanizzato
Si invita a collocare l'articolo non allinterno della disciplina delle zone urbane
prevalentemente produttive, in quanto interessa anche ex dotazioni dismesse.

Art. 6.7 - Articolazione del territorio rurale
Valutare l'opportunita di spostare al comma 3 l'ultimo periodo del comma 2.

Art. 6.4 - Nuclei residenziale sparsi in territorio rurale

Integrare il comma 2, che risulta incompiuto: “2. In tali aree sono ammessi ..
promuovendo prioritariamente gli interventi di cui all'articolo 7, comma 4, lettere a) e b)
della LR 24/2017."

Art. 6.5 - Impianti produttivi sorti in forma isolata nel territorio rurale

Al co. 7 sono richiamati i disposti dell'art. 36, co. 5, lett. €) della L.R. 24/2017, senza
tuttavia precisare che “La convenzione urbanistica deve prevedere, a cura e spese degli
interessati, oltre alla completa e preventiva demolizione dei manufatti esistenti, la
rinaturazione dell'area di sedime e di pertinenza e la costruzione di edifici, anche di diversa
tipologia e destinazione d'uso, in aree individuate dal piano, collocate allinterno del
perimetro del territorio urbanizzato o contigue allo stesso.”

Art. 6.6 - Interventi di recupero edilizio e di cambio d'uso di edifici tutelati — disciplina
particolareggiata

Non e condivisibile la previsione, contenuta al co. 6, che se la CQAP giudicasse un
fabbricato meritevole di tutela, lo stesso sara inserito negli elenchi delle Scheda dei
Vincoli e individuato cartograficamente nella Tavola dei Vincoli. Si rammenta infatti che
l'istituzione di un vincolo si configura come variante al Piano.
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Art. 7.4 - Interventi relativi I'uso f1 — Attrezzature per I'agricoltura: attivita di coltivazione
agricola, orticola, floricola e relativi edifici di servizio e attrezzature

Valutare l'opportunita di coordinamento con il precedente art. 7.3, che riduce la soglia di
SAU a 2,5 Ha per aziende a ordinamento intensivo.

Art. 7.5 - Interventi relativi I'uso f2 - Allevamenti produttivi agricoli e I'uso c8 - Attivita di
allevamento industriale

Al co. 16 e correttamente indicato che lo strumento attuativo per la realizzazione di nuovi
allevamenti di tipo industriale & I'accordo operativo; si chiede di precisare che tali
insediamenti, estranei alle funzioni agricole (uso c.8), determinano consumo di suolo.

Art. 7.6 - Interventi relativi 'uso c8- attivita di allevamento industriali limitatamente agli
allevamenti di suini

Valutare l'opportunita di spostare il co. 7 “Mitigazione dell'impatto visivo - Per ogni
allevamento, in occasione del rilascio del titolo abilitativo e prescritta la formazione di una
cortina alberata costituita da alberi ad alto fusto posti a distanza ravvicinata, nonché da
essenze arbustive interposte.” all'art. 7.5 che precede.

Art. 7.7 - Interventi relativi 'uso f3 - Attivita di conservazione condizionata, trasformazione
e commercializzazione di prodotti agricoli, di tipo aziendale o interaziendale e I'uso c.8 -
Attivita non aziendali connesse alla produzione agricola e zootecnica

Analogamente all'impostazione dell'art. 7.5, dovranno essere distinte le attivita agricole
(uso f.3) da quelle produttive (uso c.8), sia per procedure attuative che per ricadute in
termini di consumo di suolo.

Art. 8.4 - Elaborati di riferimento per la riduzione del rischio sismico

Si segnala un refuso al co. 2: “Pur non essendo stati condotti gli studi di microzonazione
sismica di Il livello...”: in realta il Il livello & stato realizzato, forse si intendeva Ill livello.
Inoltre, si fa presente che la “Carta della distribuzione sul territorio dei valori di HSM” non
rientra tra le carte dei Fattori di Amplificazione. Nel caso si voglia dare indicazione di
cosa rappresenta la carta in Hsw, si potrebbe inserire “che rappresenta lo scuotimento, in
percentuale dell’accelerazione di gravita g, atteso per l'intervallo di periodi di vibrazione
compreso tra 0,1 e 0,5 s per un tempo di ritorno di 475 anni”.

All'interno del corpo normativo si rilevano contenuti piu pertinenti al Regolamento

Edilizio, il cui schema tipo e definito dalla D.G.R. 922/2017, quali:

- art. 2.5 - Requisiti tipologici dei parcheggi

- art. 2.11 - Strade private in territorio rurale

- art. 2.12 - Piste ciclabili, commi 3,4, 5

riconducibili alla Parte 2, Titolo Ill, Capo Il - Disciplina degli spazi aperti, pubblici o di uso

pubblico;

- art. 3.11 - Criteri di intervento edilizio (Parte 2, Titolo Ill, Capo V - Recupero urbano,
qualita architettonica e inserimento paesaggistico);

- art. 4.5 - Permesso di Costruire Convenzionato (Parte 2, Titolo I, Capo Il - Altre
procedure e adempimenti edilizi).

Siinvita altresi a valutare:
- la competenza del RE rispetto ad ulteriori contenuti del Titolo Il della Disciplina,
riconducibili alla Parte 2, Titolo Ill, Capo IV - Infrastrutture e reti tecnologiche;
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- l'opportunita di richiamare nel RE le misure del PAIR 2030 incidenti sull'attivita
edilizia; oltre a quelle principali elencate nella sezione relativa alla Strategia, si
rammentano anche quelle inerenti agli allevamenti zootecnici (art. 31 della NTA).

In merito al tema della pericolosita idraulica, dovra essere valutata I'opportunita di
inserire disposizioni per la fascia C di PAI.

Per un coordinamento piu efficace degli elaborati costitutivi del PUG, che ne agevoli la
chiara e compiuta interpretazione, si invita a esplicitare in maniera sistematica i
riferimenti ai contenuti strategici e, in particolare, a quelli valutativi.

Infine, si ritiene opportuno sia integrato nella documentazione del PUG anche il
“Regolamento comunale per la disciplina in deroga delle attivita rumorose temporanee”, che
dovra essere aggiornato ai sensi della DGR 1197/2020 in vigore dal 16/10/2020, che ha
sostituito la precedente DGR 45/2002.

TERRITORIO URBANIZZATO

Per quanto attiene alla definizione del perimetro del territorio urbanizzato alla data di
entrata in vigore della LUR, si da atto che gli approfondimenti prodotti dall’'Ufficio di
Piano sono esaustivi e residuano solo limitate aree rispetto alle quali si propone un
ulteriore approfondimento. Al riguardo si rimanda all’'Allegato “Definizione del perimetro
del territorio urbanizzato — verifica di coerenza rispetto alle casistiche definite all’art. 32,
co. 2, della L.R. 24/2017".

TAVOLA E SCHEDE DEI VINCOLI

Con riferimento alle tutele paesaggistiche, si evidenzia che tra le aree boscate (D.Lgs.
42/2004, art. 142, co. 1, lett. g) risultano individuati tre areali, uno a sud-ovest dell’abitato
di Fiscaglia e altri due in prossimita del confine con il Comune di Codigoro, non
assoggettati a tutela; si chiede quindi di utilizzare i dataset pubblicati sul portale MinERva
per garantirne la corretta rappresentazione.

Un elemento che si auspica di condividere in Comitato & la perimetrazione delle aree
escluse da vincolo paesaggistico, non disponendo degli elementi necessari a valutare la
corretta individuazione degli areali indicati nello specifico fascicolo; al riguardo, si
rimanda al documento “La ricognizione aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art 142,
comma 2, D.Lgs. 42/2004, in Emilia-Romagna - Indicazioni per l'individuazione” condiviso
in sede di Consultazione Preliminare.

Nella Tavola dei vincoli VIN-1 dovranno essere introdotte le perimetrazioni PAl e PGRA;
in particolare, nella Scheda dei vincoli relativa al RSP dovra essere fatto espresso
riferimento alle disposizioni della DGR 1300/2016.

Nella Tavola dei vincoli VIN-3 si chiede di evidenziare la perimetrazione degli agglomerati
esistenti, di cui alla DGR 201/2016, come aggiornata dalla DGR 569/2019 e DGR
2153/2021, in quanto in tali aree la deliberazione regionale prevede specifiche indicazioni
in caso di previsioni infrastrutturali. La fonte del vincolo & la Direttiva 91/271 e la DGR
201/2016, come modificata e integrata dalla DGR 2153/2021 “Indirizzi allAgenzia
Territoriale dell'Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti ed agli enti competenti per la
predisposizione dei programmi di adeguamento degli scarichi di acque reflue urbane”. Nella
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relativa Scheda di vincolo dovra essere richiamato che, ai sensi della citata Deliberazione,

i Piani che disciplinano ambiti di nuovo insediamento o interventi di riqualificazione o

sostituzione urbana, devono contenere una specifica verifica di conformita delle

previsioni di Piano con l'assetto dell’esistente sistema di raccolta e trattamento delle
acque reflue urbane. E, pertanto, necessario acquisire il parere di merito rilasciato da

ATERSIR e dai Gestori del Servizio Idrico, i quali si esprimono rispettivamente:

- sulla coerenza delle nuove previsioni con la programmazione d'ambito del Sl|,
elaborata sulla base delle informazioni ricevute ai sensi della DGR 201/2016 e, di
conseguenza, sulla ammissibilita totale o parziale di eventuali interventi a carico
della tariffa del servizio idrico integrato e sui conseguenti tempi di realizzazione;

- sui requisiti tecnici infrastrutturali per I'adeguamento o la realizzazione di nuovi
impianti o di nuove reti a servizio dell'insediamento.

Sempre nella Tavola dei vincoli VIN-3, si ritiene opportuno inserire gli impianti per
I'emittenza radiotelevisiva, corredandoli con relativa Scheda di Vincolo.

MODELLO DATI

Si ricorda che, cosi come disciplinato dall’art. 46, co. 9, della L.R. 24/2017, una copia
integrale del Piano, una volta approvato dal Consiglio Comunale, dovra essere trasmessa
alle strutture regionali competenti, al fine sia di provvedere alla pubblicazione sul BURERT
dellavviso di avvenuta approvazione, sia di aggiornare il proprio sistema informativo
territoriale.

Pertanto, per ottemperare a quanto richiesto dalla Legge, il Piano deve essere
predisposto anche in formato vettoriale, con le informazioni organizzate secondo le
regole contenute nell’atto di coordinamento tecnico approvato con DGR 731/2020. Si
mette in evidenza che la compilazione di tale modello dati non risulta essere una mera
trasposizione di alcuni contenuti del PUG nel GIS, ma necessita di una attenta valutazione
delle principali tematiche affrontate durante I'elaborazione del piano e di una loro
coerente e organica traduzione e sintesi, da rappresentare secondo uno schema
predefinito.

Alla luce di quanto sopra, si invita I'Ufficio di Piano a coordinare quanto prima
I'elaborazione del Piano, avendo l'accortezza di predisporlo secondo quanto indicato dal
modello dati di cui alla D.G.R. 731/2020. A tale scopo si assicura tutto il supporto
necessario per sostenere la corretta predisposizione dello strumento urbanistico nel
formato vettoriale.

Marcello Capucci
(firmato digitalmente)
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Allegato:

e Definizione del perimetro del territorio urbanizzato - verifica di coerenza rispetto
alle casistiche definite all'art. 32, co. 2, della L.R. 24/2017

Per informazioni sul presente Piano rivolgersi a:
Referente: STEFANIA CoMiNI - stefania.comini@regione.emilia-romagna.it

nome file: CUAV_08-02-2024_rich chiarimenti RER.docx
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DGCTA - DIREZIONE GENERALE

E RegioneEmilia-Romagna CURA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

AREA TERRITORIO, CITTA, PAESAGGIO

IL RESPONSABILE
MARCELLO CAPUCCI

marcello.capucci@regione.emilia-romagna.it

Allegato - Definizione del perimetro del territorio urbanizzato - verifica di coerenza rispetto
alle casistiche definite all'art. 32, co. 2, della L.R. 24/2017

A Partire dall'obiettivo del contenimento del consumo di suolo quale bene comune e
risorsa non rinnovabile, la definizione del perimetro del territorio urbanizzato assume
carattere centrale per I'applicazione della L.R. 24/2017 sotto molteplici profili, quali: la
definizione della quota complessiva del consumo di suolo ammissibile (art. 6), gli
incentivi urbanistici per gli interventi di riuso e rigenerazione urbana (art. 8), I'applicazione
della nuova di disciplina del contributo di costruzione.

Tra i documenti costitutivi del PUG adottato sono presenti due elaborati
specificatamente dedicati alla rappresentazione degli elementi conoscitivi funzionali alla
definizione del perimetro del territorio urbanizzato:

4.1 Tavola di sovrapposizione tra PTU e aree di espansione dei PRG

4.2 Stato di attuazione dei Piani Attuativi

oltre al capitolo 11 della Relazione illustrativa del Quadro Conoscitivo Diagnostico.

Rispetto alle aree per le quali erano stati richiesti specifici approfondimenti in sede di
Consultazione Preliminare, puo considerarsi condivisa la posizione alla quale si & giunti
perleareeN.1,4,6,7,8,9,10,12,13,14,15,18, 19, 20, 21, 22, 23, 26 e 28.

Si propone quindi di approfondire in Comitato le aree restanti, nei termini indicati alle
pagine seguenti.

Viale A. Moro, 30 tel 051.527.6049 urbapae@regione.emilia-romagna.it
40127 Bologna urbapae@postacert.regione.emilia-romagna.it
a uso interno INDICE Lv.1 i Lv.2 i Lv.3  Lv.4 | LIV.5 ANNO © NUM. SUB.

DP/ i _/_ | Classif: Fasc.
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MIGLIARINO

2.  Edificato sparso a sud-ovest lungo la SP 68

Si prende atto che 'area interessata dal PPIP “Le Pinzane” si trova nello stato di diritto
per essere inclusa nel TU, in ragione dell'avvenuto collaudo e cessione
all'amministrazione comunale delle dotazioni urbanizzative.

In ragione della Disciplina applicata (art. 4.17 - Zone PROD1) e dello stato di attuazione
molto limitato dei lotti fondiari, si chiede di chiarire quale opzione si ritenga piu
opportuna, integrando eventualmente i contenuti del PUG:

- confermare le previsioni di Piano Particolareggiato, circoscrivendo quindi le
possibilita d'intervento rispetto a quelle genericamente consentite per intervento
diretto nelle zone PROD1;

- ammettere che il completamento della previsione possa avvenire per intervento
diretto, applicando i parametri urbanistico-edilizi previsti all’art. 4.17,

- definire una strategia specifica per il completamento della previsione, attualizzando
quella del PPIP, da conseguirsi tramite PdC convenzionato qualora si definiscano
impegni ulteriori a carico dei soggetti attuatori.

Sirammenta infatti che il principio di ultrattivita cessa con la redazione di un nuovo Piano
urbanistico generale e, pertanto, il PUG non puo rimandare a previsioni attuative di cui sia
cessato il termine di vigenza convenzionale.

Inoltre, non si condivide I'inserimento nel TU dei fabbricati adibiti a funzioni residenziali
collocati in posizione isolata lungo la SP 68.
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Si prende atto che I'area interessata dal PPIP “La Fiorita” si trova nello stato di diritto per
essere inclusa nel TU, in ragione dell’avvenuta realizzazione delle dotazioni urbanizzative.
Si chiede tuttavia di chiarire le ragioni del perdurare della sospensione del loro collaudo
in relazione alla citata nota della Regione Carabinieri Forestale Veneto - Gruppo di Rovigo
prot. n. 915/08/01/01 del 28/04/2017.

Inoltre, si rammenta che il principio di ultrattivita cessa con la redazione di un nuovo
Piano urbanistico generale e, pertanto, il PUG non pud rimandare a previsioni attuative di
cui sia cessato il termine di vigenza convenzionale. Si ritiene, quindi, che 'art. 4.13 - Zone
RES4 debba essere riformulato, circoscrivendone 'applicazione alle sole aree nelle quali
la Convenzione urbanistica sia tutt'ora vigente e possa ragionevolmente ritenersi che le
previsioni trovino sostanziale attuazione nei termini di vigenza; in questi casi, la
realizzazione degli eventuali lotti liberi residui potra avvenire per intervento diretto.

Laddove invece, come pare nel caso in esame, i lotti fondiari presentino uno stato di
attuazione molto limitato, sarebbe opportuno che il PUG definisse una strategia specifica
per il completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi
tramite PdC convenzionato qualora si definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti
attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3 dell'art. 4.13,
risulta pertinente nei soli casi in cui la strategia di PUG si discostasse significativamente
da quella del previgente Piano attuativo e si richiedesse una nuova configurazione delle
dotazioni pubbliche.
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5.  Fornace SAMIL, via del Travaglio

ar

Si chiedono ulteriori chiarimenti ris
controdeduzioni “area produttiva interessata da PAS”, al fine di meglio comprendere
I'effettivo stato di utilizzo dell'area, anche in relazione alla sua classificazione nel PUG
quale zona PROD1.

MIGLIARO

11. Via Erbe, zona C di PRG

Z¢4 g,

TR

Si prende atto che l'area interessata dal PPIP “Costruzioni 2000 Srl” presenta elementi
che potenzialmente ne determinano lo stato di diritto per essere inclusa nel TU, in ragione
dell'avvenuta realizzazione delle dotazioni urbanizzative, seppur non completamente
ottemperata.

In merito ai rilievi sulla disciplina urbanistica delle zone RES4, si rimanda al precedente
punto 3.
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Per quanto riguarda la facolta di inserire o meno I'area all'interno del perimetro del TU, si
deve rilevare come i soggetti attuatori non abbiano compiutamente ottemperato agli
obblighi convenzionali, lasciando inattuate alcune dotazioni collettive, quali le aree di
verde pubblico; anche la previsione di edilizia abitativa risulta sostanzialmente non
realizzata. Pertanto, decorso il termine di vigenza della Convenzione, non e possibile
contemplare il completamento della previsione per intervento diretto.

La conferma dell'inserimento dell’area nel TU dovra essere supportata da una strategia
specifica, che ridefinisca la previsione decaduta in coerenza con gli obiettivi del PUG,
anche in rapporto alle politiche abitative sociali. L'estensione dell’'area e la necessita di
riconfigurarne I'assetto delle dotazioni pubbliche suggeriscono di subordinare la sua
attuazione alla presentazione di un Accordo Operativo.

16. Via Guaraldi, zona C di PRG

Si prende atto che l'area interessata dal PPIP “Salce II” Il stralcio presenta elementi che
potenzialmente ne determinano lo stato di diritto per essere inclusa nel TU, in ragione
dell'avvenuta realizzazione delle dotazioni urbanizzative, seppur non completamente
ottemperata.

In merito ai rilievi sulla disciplina urbanistica delle zone RES4, si rimanda al precedente
punto 3.

Laddove, come pare nel caso in esame, i lotti fondiari presentino uno stato di attuazione
limitato, sarebbe opportuno che il PUG definisse una strategia specifica per il
completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi tramite
PdC convenzionato qualora si definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti
attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3 dell'art. 4.13,
risulta pertinente nei soli casi in cui la strategia di PUG si discostasse significativamente
da quella del previgente Piano attuativo e si richiedesse una nuova configurazione delle
dotazioni pubbliche.

5di8



ERegioneEmilia—Romagna

17. Via del Lavoro, zona C di PRG

Si prende atto che l'area interessata dal PPIP “Soc. Fratelli Zannini” presenta elementi
che potenzialmente ne determinano lo stato di diritto per essere inclusa nel TU, in ragione
dell'avvenuta realizzazione delle dotazioni urbanizzative, seppur non completamente
ottemperata.

In merito ai rilievi sulla disciplina urbanistica delle zone RES4, si rimanda al precedente
punto 3.

Laddove, come pare nel caso in esame, i lotti fondiari presentino uno stato di attuazione
molto limitato, sarebbe opportuno che il PUG definisse una strategia specifica per il
completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi tramite
PdC convenzionato qualora si definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti
attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3 dell'art. 4.13,
risulta pertinente nei soli casi in cui la strategia di PUG si discostasse significativamente
da quella del previgente Piano attuativo e si richiedesse una nuova configurazione delle
dotazioni pubbliche.
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MASSA FISCAGLIA

24. Via Argine Po, zona C di PRG

La situazione prefigurata nella Relazione illustrativa di Quadro Conoscitivo “l'area
prescelta, prossima ancorché non contigua al Po di Volano e stretta tra via Argine Po e la
via Provinciale, si trasformerebbe nella porta di accesso ovest a Massa Fiscaglia,
introducendo la stessa via Provinciale all’entrata in centro e dando continuita all’opera di
progetto di recupero dell'ex piscina”, non pare sostanziare elementi che legittimino
l'inserimento nel TU dell’area in oggetto.

Permane la duplice criticita della mancata connessione funzionale con i tessuti
residenziali limitrofi e dello stato di diritto nel vigente PRG di zona C.

25. Via del Mare

Nella Relazione illustrativa di Quadro Conoscitivo non si ritrovano elementi a supporto
dellinserimento nel TU dell’area, separata dal centro di Massa Fiscaglia dal Po di Volano.
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27. Via Circonvallazione

Nel documento di ricognizione dei Piani Attuativi, 'ampia area permeabile inedificata
pare essere ricompresa nel PPIP “Unipol”, del quale tuttavia non si forniscono elementi
descrittivi dello stato di attuazione.

Marcello Capucci
(firmato digitalmente)
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PROVINCIA DI FERRARA
SetTORE LAVORI PuBBLicl, PiaNIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVI1ZI0 PiaNiFicazioNE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto:

PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15.12.2023, ai sensi
dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV - Verbale 1° seduta del 08/02/2024

Allegato 3

Richiesta di integrazioni
della Provincia di Ferrara




PROVINCIA DI FERRARA

Protocollo 5737 del 27/02/2024
Classificazione 012.007.019
Fascicolo 2024/1

Oggetto: CUAV DI FERRARA - PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC
N. 58 DEL 15.12.2023, AI SENSI DELL’ART. 46 DELLA L.R. 24/2017. RICHIESTE DI
INTEGRAZIONI E CHIARIMENTI.

PREMESSO che, con nota acquisita al PG n. 1685 del 19/01/2024, il Comune di Fiscaglia ha
trasmesso al Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) della Provincia di Ferrara il PUG
adottato e la documentazione necessaria ai fini dell’espressione del parere motivato, ai sensi
dell’art. 46, co. 2, della L.R. 24/2017;

VISTA la convocazione della prima seduta di CUAV per il giorno 08/02/2024 (PG n. 2432 del
26/01/2024), nella quale si prevede che i componenti del Comitato possano formulare eventuali
richieste di integrazioni,

CONSIDERATO che la Provincia di Ferrara, nell’ambito del CUAYV, si esprime relativamente alle
proprie competenze:

a) in ordine al rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo stabiliti dall'art. 6 della L.R.
24/2017, all’osservanza della disciplina delle nuove urbanizzazioni di cui all’articolo 35, alla
conformita del piano alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle previsioni di
competenza degli altri strumenti di pianificazione;

b) in ordine agli aspetti tesi a garantire una maggiore efficacia alle azioni di piano;

c¢) in ordine alla sostenibilita ambientale e territoriale del piano, ai sensi dell’art. 19 della L.R.
24/2017, previa acquisizione dell’istruttoria di Arpae-SAC e della Valutazione di Incidenza
delle autorita competenti (Regione Emilia-Romagna — Servizio Aree Protette, Foreste e
Sviluppo della montagna);

d) in ordine alle condizioni di pericolosita sismica locale del territorio, ai sensi dell’art. 5 della
L.R. 19/2008;

ESAMINATI gli elaborati tecnici e amministrativi trasmessi al CUAV;

VALUTATO quanto emerso nella seduta di CUAV del 08/02/2024 nonché nel Tavolo tecnico
relativo al rischio idraulico del 15/02/2024;

EVIDENZIATO che, ad esito del confronto istruttorio svoltosi nella prima seduta di STO del
26/01/2024 e nella prima seduta di CUAV, si condividono e si fanno proprie le valutazioni del
Servizio Regionale Pianificazione espresse in sede di Comitato;
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PROVINCIA DI FERRARA

Ci0 visto e considerato, si formulano le seguenti
RICHIESTE DI INTEGRAZIONI E CHIARIMENTI

a) In ordine al rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo stabiliti dall'art. 6 della L.R.
24/2017, all’osservanza della disciplina delle nuove urbanizzazioni di cui all’articolo 35, alla
conformita del piano alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle previsioni di
competenza degli altri strumenti di pianificazione, si rileva quanto segue.

1. Coerenza con la pianificazione provinciale

Le valutazioni inerenti la coerenza del PUG adottato con i Piani di rango provinciale sono articolate
a partire dal Contributo reso in sede di Consultazione Preliminare.

In generale si condividono le linee strategiche del piano e gli obiettivi tesi alla messa a sistema dei
valori storico-culturali-ambientali del territorio, dalla rete ecologica alle connesse infrastrutture
verdi e blu, alla mobilita dolce (ciclabilita, vie d’acqua, intermodalitd). Si ritiene infatti che puntare
sulle connessioni (obiettivo centrale del PTAV, in corso di formazione), sia strategico in un
territorio come quello di Fiscaglia, significativo nel panorama provinciale:

- acavallo tra le tre Unita di Paesaggio delle Terre Vecchie, di Gronda e delle Risaie, nonche
parte del sito UNESCO “Ferrara Citta del Rinascimento e il suo Delta del Po”;

- configurato dalla fusione di diverse realta territoriali (ex Comuni di Migliaro, Migliarino e
Massa Fiscaglia), che sta lavorando sulla ri-definizione della propria identita di comunita;

- strutturato dal corso del Po di Volano, importante asse di sviluppo storico degli insediamenti
nonché corridoio primario della Rete Ecologica con rilevanti elementi/nodi (ZPS Garzaia
dello zuccherificio e Po di Volano, il limitrofo sito ZPS Valli del Mezzano).

Si rilevano, tuttavia, alcuni aspetti riguardanti la coerenza con i piani di rango provinciale
meritevoli di successivi approfondimenti, a partire dalla verifica della coerenza con 1 piani
provinciali proposta nella Valsat (cap. 8.3): tale verifica risulta generica e non consente di
comprendere come le principali tematiche dei piani provinciali siano state declinate nei documenti
di PUG; analogamente risultano da integrare le valutazioni/verifiche inerenti il POIC.

Coerenza con il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale - PTCP
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PROVINCIA DI FERRARA

Rete Ecologica Provinciale (REP)

Sulla base delle conoscenze della situazione ecosistemica alla data di adozione della variante al
PTCP relativa alla rete Natura 2000 e alle reti ecologiche, il piano provinciale identifica nelle tavole
del gruppo 5.1. la struttura della Rete Provinciale di primo livello (REP) che costituisce la sintesi
degli elementi esistenti e delinea contemporaneamente quelli da costituirsi nell’ambito di validita
del Piano.

A partire dagli elementi individuati dal Piano provinciale, il PUG adottato ha articolato il progetto
di Rete Ecologica Locale (REL) nelle Tavole QCD-1.1 Rete Ecologica e QCD-2.7 Tavola di
analisi delle dotazioni ecologiche e ambientali, nonché nella Relazione di Quadro conoscitivo
diagnostico (cap. 11). Il ruolo della REL ¢ stato riletto e inquadrato nell’ambito delle dotazioni
ecologiche ambientali, come previsto dalla LR 24/2017 e dalla DGR n. 110/2021.

Le indicazioni strategiche inerenti le trasformazioni ammesse e le azioni progettuali tese
all’implementazione della REL sono articolate nei Criteri generali di localizzazione degli interventi
che comportano consumo di suolo (inerenti le trasformazioni attuate mediante Accordi Operativi -
AO o Permessi di costruire convenzionati - PACC) e nella Lista delle esigenze della citta pubblica
(cap. 14 SQUEA).

Infine, negli articoli 8.13 e 8.14 della Disciplina si declina I’apparato disciplinare di riferimento per
gli interventi all’interno o nei pressi degli elementi della REL.

Apprezzabile il lavoro di costruzione e declinazione della REL, a partire dalle peculiarita del
territorio e dagli obiettivi posti dalla LR 24/2017 e dal Piano provinciale, nonché la declinazione
puntuale di azioni utili alla sua valorizzazione: al fine di conseguire maggiore chiarezza ed efficacia
si consideri I’opportunita di individuare gli elementi della REL nelle Tavole di Assetto, quale
elemento progettuale e strategico del PUG.

Azioni e sistema di valutazione ineriscono alle trasformazioni indotte da AO o PdCC e non anche
ad interventi diffusi nel territorio rurale (spesso interessato da trasformazioni autorizzate con
procedimento unico).

Si ritiene, conseguentemente, necessario un’integrazione e un approfondimento del sistema di
valutazione affinché sia esteso a tutte le trasformazioni fuori dal TU, non sia limitato a formulazioni
di carattere generale e si articoli in criteri/condizioni oggettivamente misurabili (ora
dichiaratamente “puramente orientativo™); tale rilievo diviene particolarmente rilevante in
riferimento alle prescrizioni del PTCP inerenti gli interventi ammessi negli elementi della rete
ecologica (artt. 27 quater e 27 quinquies).

Pertanto, per garantire la piena coerenza del PUG con il PTCP vigente, si richiede di:

- implementare la parte strategica, regolamentare e valutativa, con la definizione di azioni
puntuali, quantificabili, misurabili e qualificate da un grado di priorita, tese al superamento
della frammentazione e delle minacce alla continuita della REL. Si dovranno recepire
puntualmente le direttive e le prescrizioni del PTCP al riguardo (artt. 27-bis e seguenti delle
Norme del PTCP) anche provvedendo all’inserimento di specifici indicatori che diano conto
delle priorita connesse alla costruzione della Rete ecologica;
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PROVINCIA DI FERRARA

- rendere la Disciplina coerente con le disposizioni e le prescrizioni previste dal PTCP per 1
corridoi e 1 nodi ecologici, gli areali speciali e gli stepping stones;

- al fine di conseguire maggiore chiarezza ed efficacia nel raggiungimento degli obiettivi di
piano, integrare gli elementi della RE, definendo priorita attuative, nelle tavole di Assetto
strategico.

Sistema della mobilita e dell’accessibilita

La materia ¢ stata introdotta e disciplinata dal piano provinciale in occasione dell’ultima variante
approvata nel 2018, sopravvenuta rispetto alla approvazione degli strumenti di pianificazione
comunale.

Nel PUG adottato la mobilita e I’accessibilita sono temi centrali per lo sviluppo sostenibile del
territorio e degli insediamenti. Considerate anche le peculiarita territoriali, € apprezzabile lo sforzo
per la sistematizzazione della ciclabilita e lo sviluppo dell’intermodalita (temi condivisi con il
costruendo PTAYV). Si rileva che nella Valsat sono stati declinati criteri di valutazione inerenti
I’accessibilita territoriale ma risultano formulati in modo generico senza tradursi in condizioni
oggettivamente misurabili.

Pertanto, per garantire la piena coerenza con il PTCP vigente, si richiede di:

- recepire nella SQUEA e nella Valsat le condizioni alle trasformazioni territoriali legate a
standards di accessibilita (artt. 28 quinquies, 28 novies, 28 undecies e 28 ter decies), quali
elementi valutativi/condizioni per le trasformazioni fuori dal TU (partic. per gli AO ma non
solo), da coordinarsi con I’inserimento di specifici indicatori relativi al monitoraggio del
Piano. A tal proposito, con lo scopo del conseguimento di assetti di mobilita sostenibili, ¢
opportuno integrare la tabella delle matrici di monitoraggio della Valsat con gli indicatori di
cui all’art. 28-undecies, co. 2, e dell’art. 28 ter decies (ampliamento e/o insediamento di aree
produttive).

Stabilimenti a Rischio Incidente Rilevante (RIR)

Con la variante al PTCP approvata nel 2018 viene data attuazione alle disposizioni del DM
09.05.2001 e della normativa regionale in materia di pianificazione degli Stabilimenti a rischio
incidente rilevante RIR (art. 34).

Pur non essendo presenti stabilimenti RIR nel territorio comunale e nei territori limitrofi, il PUG
dovra contenere valutazioni di sostenibilita relative ad eventuali insediamenti futuri e apposita
regolamentazione all’interno delle aree di danno, cosi come previsto dal PTCP e dalla normativa in
materia.

Si rileva che nel PUG adottato ¢ stata predisposta una specifica tavola (allegata alla Tavola dei
vincoli), ove si rappresentano le aree precluse all’insediamento di nuovi stabilimenti RIR: per tale
elaborato si rimanda alle valutazioni inerenti la Tavola dei vincoli.
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PROVINCIA DI FERRARA

Oltre all’indicazione delle aree precluse,

- si valuti opportunita di prevedere condizioni di sostenibilitda per I’insediamento di tali
stabilimenti, ovvero indicazioni circa le mitigazioni da predisporre, in virtu dei valori
ambientali e paesaggistici presenti nel territorio.

Coerenza con il Piano operativo degli insediamenti commerciali - POIC

Il POIC (Piano operativo degli insediamenti commerciali) € stato oggetto di variante generale (con
contestuale aggiornamento del PTCP) in adeguamento alla legislazione sovraordinata, approvata
con DCP n. 38 del 18/05/2016.

Si valutano positivamente le strategie proposte nella SQUEA volte ad incrementare [’attrattivita
comunale anche attraverso I’insediamento di attivita commerciali di differente livello di rilevanza
(declinate nell’obiettivo OS 6).

Tuttavia, nella Disciplina e nella Valsat, non sono recepite le specifiche condizioni, previste dalla
normativa regionale di settore e dal POIC, per I’insediamento di attivita commerciali, non ultimo
I’aspetto legato all’accessibilita viaria.

Pertanto, oltre a rilevare nella Valsat la mancanza di un confronto con il POIC (verifica di coerenza
esterna), si rende necessario integrare gli elaborati del PUG come di seguito indicato:

- integrare il QCD con una ricognizione delle attivita commerciali suddivise per
tipologia/rilevanza, comunicando a questa Provincia lo stato di attuazione delle iniziative
che superino 1 1500 mq di superficie di vendita a far data dall’entrata in vigore del piano
stesso (2016), in adempimento dell’art. 9 del POIC;

- adeguare la SQUEA, la Valsat e la Disciplina al fine di recepire, in modo puntuale e calato a
scala locale, criteri, obiettivi e limiti previsti dal POIC (artt. 6, 7, 8) per gli insediamenti
commerciali.

Coerenza con il Piano per la localizzazione dell’emittenza radio e televisiva - PLERT

Per quanto riguarda la localizzazione di impianti per I’emittenza radio e televisiva, il PTCP
disciplina la materia all’art. 33, rimandando al relativo piano di settore (PLERT) approvato con
DCP n. 31 del 24/03/2010. Nel PUG adottato ¢ stata predisposta una specifica Tavola dei vincoli
ALL-VIN PLERT-Allegato alla tavola dei vincoli con la rappresentazione cartografica delle aree
individuate all’art. 4, co. 3, delle norme di PLERT: al riguardo si rimanda alle valutazioni
successive inerenti la Tavola dei vincoli.

Tavola e scheda dei vincoli

In attuazione dell’art. 37 della LR 24/2017, la documentazione di piano comprende la “Tavola dei
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PROVINCIA DI FERRARA

vincoli”, strumento conoscitivo ove sono rappresentati tutti 1 vincoli, e la “Scheda dei vincoli”, che
“riporta per ciascun vincolo o prescrizione, l'indicazione sintetica del suo contenuto e dell'atto da
cui deriva”.

Relativamente alla Scheda dei Vincoli, si chiede di:

integrare ogni scheda con [D’esatta denominazione del vincolo differenziandolo
dall’Indicazione sintetica del contenuto e specificando 1’elaborato grafico nel quale esso ¢
rappresentato. A tale proposito, si evidenzia che diversi vincoli derivanti dal PTCP si
innestano su altri vincoli del piano provinciale o su vincoli derivanti da piani settoriali: la
“scheda dei vincoli” dovra chiaramente rappresentare tale circostanza per una corretta
applicazione degli stessi;

integrare le schede dei vincoli di cui agli artt. 18, 19 e 24, co. 6, con il riferimento normativo
dell’art. 30 inerente il divieto di installazioni pubblicitarie.

Relativamente alla Tavola dei Vincoli, si chiede di:

precisare ed unificare i riferimenti normativi della tavola VIN-2 con quelli delle relative
schede di vincolo inerenti la viabilita storico/panoramica;

integrare 1’individuazione cartografica delle componenti della Rete Ecologica, in coerenza
con quanto individuato nelle Tavv. QCD-1.1_Rete Ecologica ¢ QCD-2.7 Tavola di analisi
delle dotazioni ecologiche e ambientali. La Scheda relativa al vincolo denominato Rete
Ecologica provinciale e locale dovra contenere solo i rimandi alle norme del PUG (attuative
delle disposizioni del piano provinciale) che comportino vincoli e/o limitazioni alle possibili
trasformazioni;

integrare 1’allegato ALL-VIN ART.32-Allegato alla tavola dei vincoli con le aree precluse
alla localizzazione di nuovi impianti di smaltimento e recupero dei rifiuti di cui all’art.32,
co. 1, lett. b), d), e), f), g) e di darne atto anche nella relativa scheda di vincolo, anche
tenendo conto del Piano Regionale Rifiuti e Bonifiche di recente approvazione;

stralciare dall’elaborato ALL-VIN RIR-Allegato alla tavola dei vincoli le tutele non
rientranti nel territorio comunale di Fiscaglia e integrare la tutela con le “zone precluse”
all’insediamento di nuovi stabilimenti a rischio di incidente rilevante di cui all’art. 34, co.
10;

integrare la tavola ALL-VIN PLERT-Allegato alla tavola dei vincoli con le perimetrazioni
inerenti quanto previsto dall’art. 4, co. 3, delle Norme di PLERT, e predisporre analogo
elaborato cartografico con I’identificazione delle “Aree di attenzione per la localizzazione a
condizioni” di cui all’art. 5 delle medesime norme.

In generale, si raccomanda il puntuale coordinamento tra il contenuto dei due elaborati con le altre
parti del Piano.
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PROVINCIA DI FERRARA

2. Disciplina delle nuove urbanizzazioni

In virtu delle innovazioni introdotte dalla legge urbanistica regionale, particolare importanza ricopre
la formulazione dell’apparato normativo cui riferirsi per le nuove urbanizzazioni: risulta
fondamentale, infatti, non solo far riferimento ai contenuti della legge, ma anche coordinare e
richiamare puntualmente le diverse parti del Piano utili per valutare la coerenza delle trasformazioni
(in particolare SQUEA e Valsat).

Quanto sopra ¢ trattato nell’art. 5.1 della Disciplina: il contenuto di tale articolo non sembra
tradurre efficacemente quanto previsto dall’art. 35 della LR 24/2107 e, in taluni casi, le disposizioni
non sembrano coerenti con la medesima legge regionale. In particolare sembrano non chiaramente
articolati e sistematizzati:

- icontenuti degli artt. 5 e 6 della L.R. 24/2017 (ammissibilita interventi che prevedono consumo
di suolo, condizioni per la realizzazione delle residenze, quota massima consumo di suolo);

- le indicazioni relative alle quote minime di dotazioni in relazione al dimensionamento degli
insediamenti;

- il puntuale rimando alle parti di piano ove sono articolati i requisiti prestazionali, le condizioni
di sostenibilita nonché il concorso alla realizzazione di ERS, cui riferirsi per I’ammissibilita
delle nuove urbanizzazioni;

- il rimando agli elementi strutturali che costituiscono riferimento per le nuove previsioni ¢ ne
definiscono limiti condizioni € opportunita, coerentemente con quanto articolato in Valsat.

Si chiede, pertanto, di rivedere la formulazione proposta, allo scopo di fornire un chiaro quadro di
riferimento per la valutazione delle proposte di nuove urbanizzazioni.

b) In ordine agli aspetti tesi a garantire una maggiore efficacia alle azioni di piano, oltre a quanto
gia esplicitato, si rileva quanto segue.

3. Efficacia delle azioni di piano

In considerazione delle novita introdotte dalla LR 24/2017 circa i contenuti e la funzione della
pianificazione urbanistica comunale, ¢ necessario porre attenzione affinche le diverse parti del
PUG, pur nella loro specificita, siano coordinate e costituiscano uno strumento organico in grado di
governare efficacemente le trasformazioni territoriali, coerentemente con gli obiettivi. Risulta
apprezzabile lo sforzo di supportare le azioni di piano con un interessante sistema di valutazione
delle istanze di trasformazione del territorio (analisi multicriteria, griglie di valutazione e
definizione criteri).

Si rilevano, tuttavia, alcuni aspetti meritevoli di approfondimenti: in particolare, si ritiene necessaria
una maggiore coerenza tra i diversi documenti ovvero tra le strategie e i meccanismi di valutazione
(contenuti nella Valsat) e tra questi e la Disciplina. A titolo di esempio, per gli interventi di
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ristrutturazione urbanistica nel TU, ¢ auspicabile un approfondimento dei requisiti prestazionali
garantendo coerenza tra Valsat e Disciplina.

In riferimento a quest’ultima, inoltre, risulta talvolta poco chiaro il grado di cogenza dei diversi
contenuti del piano: si suggerisce una revisione in tal senso, meglio esplicitando la cogenza dei
contenuti strategici e dei criteri di sostenibilitd e coordinando, coerentemente, le varie parti del
piano.

Da ultimo, si rileva che molte azioni/strategie declinate nella SQUEA non sono state associate ad un
grado di priorita derivante dalla diagnosi del QDC (si veda ad esempio le azioni individuate per la
valorizzazione e la tutela della Rete Ecologica): anche questo aspetto rischia di vanificare I’efficacia
del piano in fase attuativa.

In virtu di quanto sopra riportato, per una piena coerenza tra le diverse parti del piano, si rileva la
necessita di:

- tradurre obiettivi e strategie declinati nella SQUEA in condizioni di sostenibilita puntuali e
misurabili (da correlare ad interventi di mitigazione degli impatti previsti), nonché in un
apparato disciplinare efficace e cogente, da porre in relazione al grado di priorita degli stessi;

- nella Disciplina puntualizzare quali siano i riferimenti per le valutazioni delle trasformazioni
nelle diverse parti del Piano, esplicitando chiaramente la cogenza dei contenuti strategici e dei
criteri di sostenibilita (coordinando, coerentemente, le varie parti del piano) oltre ad articolare
piu puntualmente il quadro di riferimento per le nuove urbanizzazioni, come riportato al
precedente p.to 2;

- articolare il cap. 9 del Rapporto Ambientale — Valsat, come meglio esplicitato al paragrafo
successivo.

c) In ordine alla sostenibilita ambientale e territoriale del piano, ai sensi dell’art. 19 della L.R.
24/2017, si rileva quanto segue.

4. Valsat

La nuova legge urbanistica inquadra il ruolo della Valsat come strumento necessario di supporto
alla decisione in riferimento alle possibili istanze di trasformazione che possono interessare il
Comune di Fiscaglia: tale strumento, dovra quindi consentire al Comune, nel rispetto dei principi di
imparzialitd e trasparenza e paritd di trattamento dei privati, di poter valutare le istanze di
trasformazione coerentemente con le strategie del PUG.

Si rileva con favore come nella Valsat si dia particolare attenzione alla valutazione del processo di
formazione del piano, alla verifica della coerenza dei contenuti con la pianificazione territoriale
sovraordinata nonché con le specificita territoriali emerse in sede di quadro conoscitivo diagnostico
(intese sia come opportunitda che come criticitd) e all’articolazione di un puntuale sistema di
monitoraggio. In proposito, si evidenzia I’opportunita di:
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- aggiornare la verifica di coerenza esterna, integrandola con i piani regionali di recente
approvazione (PRRB 2022/27, PAIR 2030) nonché, come detto, con il POIC;

Si ritiene opportuno un maggiore approfondimento del sistema di valutazione delle trasformazioni
proposto nel cap. 9 della Valsat per il quale, in primis, si suggerisce una rilettura per riformulare
contenuti fra loro in contraddizione e per una maggiore chiarezza degli stessi. Piu nello specifico si
chiede di:

- integrare e coordinare il sistema di valutazione con la Disciplina e la SQUEA, evidenziando le
modalita di applicazione e il livello di cogenza delle diverse parti di tale sistema;

- chiarire per quali interventi si applica il sistema di valutazione (AO, PAIP, procedure speciali,
int. diretti, ...): coordinare e allineare le diverse parti del piano di conseguenza;

- chiarire, in particolare, come vengono tenuti in considerazione gli interventi attuati mediante
procedimenti autorizzatori unici (energetici, infrastrutture, PAUR regionali, attivita produttive,
ecc...) anche ai fini della valutazione del loro contributo al contenimento del consumo di suolo,
al perseguimento degli obiettivi di piano nonché al monitoraggio del piano stesso;

- chiarire se le valutazioni delle trasformazioni fuori TU sono inerenti solo agli interventi che
rientrano nel limite del 3% di consumo di suolo ammesso fino al 2050, ovvero anche ad altri
interventi non rientranti in tale limite;

- articolare i criteri valutativi di AO/PAIP fuori e dentro il TU (presenti nelle Tabelle 3 e 4), in
modo piu puntuale e misurabile, oltre ad esplicitare target di riferimento chiaramente
identificati, evitando cosi 1’eccessiva discrezionalita del valutatore nelle verifiche di
ammissibilita e di sostenibilita connesse alle istanze presentate;

- differenziare le condizioni di sostenibilita delle trasformazioni in relazione ai principali impatti
generati dagli interventi (es. interventi che generano flussi di traffico, impatti odorigeni, ecc..)
ovvero alla natura/tipologia di insediamento (es. insediamento/ampliamento produttivo, di
attivita commerciale, ecc). Si fa presente, ad esempio, che il PTCP detta specifiche direttive per
nuovi comparti produttivi in relazione al sistema dell’accessibilita, al sistema logistico delle
merci e alla rete ecologica.

In virtt di quanto emerso nel Tavolo tecnico sul rischio idraulico, svoltosi il giorno 15/02/2024
(vedi allegato al verbale CUAYV), si prende atto dell’assenza di elementi conoscitivi utili ad
approfondire il rischio idraulico delle aree golenali interessate da edificazione, nonche¢ di una
specifica pianificazione settoriale (PGRA) che orienti e indirizzi le trasformazioni territoriali.
Tuttavia, stante la rilevanza strategica che tali aree assumono in relazione alla conformazione dei
centri abitati, non potendo escludere che ad esito di studi e approfondimenti emergano elementi di
rischio che qualificano tali aree come non piu idonee al recupero/rigenerazione, si ritiene
opportuno:

- integrare il sistema di valutazione proposto con specifiche condizioni di sostenibilita inerenti le
aree golenali interessate da possibili trasformazioni dell’edificato. Tali condizioni dovranno
prevedere ’approfondimento del rischio idraulico di tali aree (in riferimento agli studi piu
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aggiornati e/o alle informazioni conoscitive fornite dall’Agenzia Regionale per la Protezione
civile e la Sicurezza Territoriale) in relazione alle possibili trasformazioni ammesse dal Piano.

Infine, in virtu degli approfondimenti/aggiornamenti sopra richiesti, sara necessario aggiornare il
monitoraggio del Piano coerentemente con il sistema di valutazione.

5. Valutazione di Incidenza — VINCA

In riferimento alla Valutazione di Incidenza, si rimanda integralmente alle valutazioni della Regione
Emilia-Romagna — Servizio Aree Protette, Foreste e Sviluppo della montagna, ente di gestione del
sito ZPS IT4060011 “Garzaia dello zuccherificio di Codigoro e Po di Volano™.

d) In ordine alle condizioni di pericolosita sismica locale del territorio, ai sensi art. 5 L.R.
19/2008, si rileva quanto segue.

6. Rischio sismico

I1 QC del PUG deve contenere le analisi di pericolosita sismica locale, 1’analisi della condizione
limite per ’emergenza (CLE) e la microzonazione sismica del territorio, ai sensi dell’art. 22 della
LR 24/2017; questi consentono di fornire specifici indirizzi e prescrizioni per le parti del territorio
che risultano maggiormente esposte a pericolosita sismica, in conformita all’atto di coordinamento
tecnico in materia.

Dalla verifica della documentazione e degli elaborati cartografici si prende atto che il PUG
comprende:

1. La microzonazione sismica, i cui elaborati sono redatti ai sensi della DGR 630/2019 e della
DGR 564/2021. In particolare:

- per il I livello di approfondimento, la documentazione comprende una relazione
illustrativa e n. 4 tavole (carta delle indagini, carta geologico-tecnica, carta delle
frequenze naturali dei terreni, carta delle MOPS in scala 1:10000). Inoltre, sono
state trasmesse: una carta geomorfologica, litologica, altimetrica, profili
geologici, acquiferi sotterranei, processi geodinamici, una carta sismotettonica e
una relazione geologica del QDC;

- per il II livello di approfondimento, la documentazione comprende: una carta
delle velocita delle onde di taglio S (Vs), una carta di microzonazione sismica
(SA1, SA2, SA3, SA4), una carta dei valori di HSM e delle carte dei fattori di
amplificazione stratigrafica.
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2. L’analisi della CLE, di cui all’allegato A della DGR 564/2021, corredata da una carta di
approfondimento che riporta la distribuzione degli Indici del Potenziale di Liquefazione nel
territorio.

Si rileva, inoltre, che 1’apparato normativo del PUG ¢ stato integrato con gli artt. 8.5 e 8.6 finalizzati
a fornire indicazioni e disposizioni per la riduzione del rischio sismico, ai sensi del capitolo 5 della
DGR. n. 630/2019 e s.m.1.

In seguito alla segnalazione dell’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione
Civile (ARSTPC), agli atti del Comune di Fiscaglia con PG n. 156555 del 19.10.2023, sono state
apportate correttamente le correzioni richieste, tuttavia si segnala che nella Disciplina, art. 8.4 co.2,
persiste un refuso circa i livelli di studi di microzonazione sismica condotti; per semplicita si riporta
il testo corretto:

“Pur non essendo stati condotti gli studi di microzonazione sismica di Il livello di
approfondimento nel comune di Fiscaglia, per il PUG sono stati prodotti alcuni elaborati pertinenti
a questo livello, che sono invece previsti dalla DGR 476/2021 e sua integrazione D.G.R. 564/2021

().

Ferrara, 27/02/2024

Il Rappresentante unico della Provincia di Ferrara

Il funzionario responsabile
PADOVANI GIANNI MICHELE

Documento informatico firmato digitalmente
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PROVINCIA DI FERRARA
SetTORE LAVORI PuBBLicl, PiaNIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVI1ZI0 PiaNiFicazioNE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto:

PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15.12.2023, ai sensi
dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV - Verbale 1° seduta del 08/02/2024

Allegato 4

Verbale tavolo tecnico
Inerente al Rischio idraulico
del 15/02/2024
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SETTORE LAvORrI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1aNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto: PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15.12.2023, ai sensi
dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

Tavolo tecnico esteso alla STO inerente le tematiche connesse al rischio
idraulico del 15/02/2024. Verbale.

In data odierna, 15 febbraio 2024, alle ore 14.00 via MEET si svolge un Tavolo tecnico inerente il rischio
idraulico del territorio di Fiscaglia, quale approfondimento nell’ambito dell’istruttoria del PUG di Fiscaglia
all’esame del CUAV.

Risultano presenti:

Per I’Agenzia Regionale Sicurezza Territoriale e Protezione Civile (ARSTPC): Annamaria Pangallo, Elisa
Grandi e Donatella Casanova

Per il Comune di Fiscaglia (Comune): Ilaria Simoni, Daniele Furini, Giuliano Masina oltre agli incaricati
Sergio Fortini, Thomas Veronese, Anna Luciani

Per la Provincia di Ferrara (Provincia): Manuela Coppari, Chiara Cavicchi, Ambra Stivaletta

ARSTPC: Chiarisce che lo scopo del tavolo tecnico ¢ approfondire gli aspetti connessi al vincolo idraulico
gravante sulle aree golenali: in queste zone, infatti, ¢’¢ la necessita di mantenere le distanze di legge per la
sicurezza e la vigilanza idraulica, nonché la necessita per I’Agenzia di poter accedere al fiume per gli
interventi di manutenzione. Tali aspetti sono rilevanti poiché ci sono molte aree edificate, talvolta intere
frazioni, in aree golenali e per esse il PUG prevede la possibilita di riqualificare o ampliare il costruito.

Comune: Chiede innanzitutto di capire se il PUG adottato all’istruttoria del CUAV sia stato redatto
coerentemente con la normativa del rischio idraulico, ovvero se vi siano delle modifiche da apportare nella
Disciplina.

ARSTPC: Comunica che, nella proposta di Piano, sono stati posti in evidenza alcuni aspetti particolarmente
rilevanti come 1’identificazione delle aree sottoposte a vincolo idraulico e di quelle golenali, afferenti ai corsi
d’acqua di competenza, sia nell’apparato grafico che in quello normativo, oggi in parte densamente
urbanizzate; ne deriva un obbligo di coinvolgimento, in veste di Autorita idraulica, da parte dell’Agenzia
nello sviluppo delle progettualita di tali aree.

Si precisa che le osservazioni trasmesse dall’Agenzia in data 18/10/2024, inerenti agli aspetti di sicurezza
idraulica, sono state recepite in modo positivo nella proposta di piano presentata, sia nella parte normativa
che in quella strategica; tuttavia si evidenza che per le suddette aree attualmente non esiste un PGRA e sono
in corso degli studi, svolti dall’Agenzia in collaborazione con 1’Universita, tesi alla classificazione del
rischio delle aree connesse al Po di Volano. Alla luce del fatto che in molte aree golenali risultano localizzati
edifici regolarmente autorizzati, lo scopo dei suddetti studi ¢ quello di fornire elementi univoci in grado di
valutare e dettagliare in maniera oggettiva la pericolosita di tali aree e, conseguentemente, la propensione o
meno delle stesse alla trasformazione.

Provincia: Precisa che, laddove fosse possibile individuare situazioni di particolare criticita, sarebbe
opportuno che le aree edificate, anche se regolarmente autorizzate, non venissero ulteriormente consolidate.

Comune: Riferisce che nell’ambito del Piano di Protezione Civile del 2011 (allegato al PUG), ha
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predisposto uno studio qualitativo per classificare la pericolosita, in termini di potenziale allagamento, delle
aree golenali. In attesa degli esiti degli studi in corso richiamati dall’ Agenzia si potrebbero rianalizzare, sotto
il profilo pianificatorio, tali aree alla luce di quanto elaborato dal Piano di Protezione Civile, per evidenziare
situazioni di particolare criticita ove limitare il consolidamento dell’esistente.

ARSTPC: Precisa che la pericolosita di queste aree non riguarda solo il rischio di allagamento, ma anche il
rischio di franamento per il quale I’Agenzia sta ricevendo molte segnalazioni dai privati. Prende atto che
I’assenza di strumenti conoscitivi o pianificatori di settore (PGRA) rende difficoltoso per la pianificazione
comunale orientare le trasformazioni, contemperando le necessita di rigenerazione e quelle preminenti di
contenimento dei rischi connessi al territorio. Tuttavia, dal punto di vista dell’ Autorita preposta alla tutela del
rischio idraulico connesso al corso d’acqua, 1’obiettivo auspicato sarebbe quello di preservare la direttrice del
Po di Volano lasciando libere le aree golenali.

Provincia: Precisa che, fatti salvi i vincoli gravanti sul territorio recepiti nella Tavola dei Vincoli e nella
Disciplina, il PUG non ha carattere prescrittivo ma puo definire le condizioni affinche le trasformazioni
proposte risultino sostenibili, sotto il profilo territoriale ed ambientale, con le peculiarita del territorio. Cid
vale anche per le aree gravate da una potenziale pericolosita idraulica, per le quali gli esiti degli studi in
corso potrebbero definire, successivamente all’approvazione del PUG, nuovi scenari di rischio ad oggi non
chiaramente documentati. Per rimanere nella legittimita delle azioni pianificatorie del PUG, mantenendo un
atteggiamento prudente rispetto ai potenziali rischi territoriali, una delle strade percorribili per valutare
I’ammissibilita delle trasformazioni potrebbe essere quella di introdurre nella Valsat condizioni di
sostenibilita coerenti con quanto emerso nel tavolo odierno, che comportino opportuni approfondimenti e
studi, utili ai fini della valutazione della trasformazione proposta.

Comune: Concorda con quanto proposto dalla Provincia, rappresentando la necessita di procedere
celermente all’approvazione del PUG.

Conclusioni:

— L’ARSTPC precisa che il PUG adottato all’esame del CUAV risulta coerente con le normative
vigenti in materia di polizia idraulica, si impegna a trasmettere al Comune gli esiti degli studi in
corso nonché qualsiasi ulteriore documentazione utile ad aggiornare il quadro conoscitivo del PUG.
Valuta favorevolmente ogni integrazione del PUG che garantisca maggiore cautela nel valutare le
trasformazioni nelle aree golenali;

— La Provincia suggerisce di integrare la Valsat con condizioni di sostenibilita, tese ad approfondire la
pericolosita idraulica e connessa alla stabilita dei terreni nelle aree golenali (franamento), per la
valutazione dell’ammissibilita delle trasformazioni ivi proposte;

— 11 Comune si impegna a rianalizzare le aree golenali alla luce dello studio contenuto nel Piano di
Protezione Civile allegato al PUG, al fine di individuare tra esse, quelle caratterizzate da situazioni
di particolare criticita ove limitare le azioni di consolidamento dell’esistente. Inoltre, raccoglie il
suggerimento della Provincia di integrare il sistema di valutazione della Valsat con specifiche
condizioni di sostenibilita relative alle aree golenali, per garantire che le trasformazioni siano
valutate alla luce di specifici approfondimenti connessi al rischio idraulico e alla instabilita dei
terreni (franamento).
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CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto: PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15/12/2023, ai sensi
dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV - Verbale seduta conclusiva del
29/05/2024

In data odierna, 29 maggio 2024, alle ore 10.00 si svolge la seduta conclusiva di Comitato Urbanistico di
Area Vasta (CUAV) di Ferrara, convocata a mezzo posta PEC in data 23/05/2024 (ns PG 16406/2024).

La seduta viene tenuta in modalita a distanza presso la Sala Virtuale della Regione Emilia Romagna al link
https://call. lifesizecloud.com/extension/322656, alla presenza dei seguenti rappresentanti designati dagli
Enti che costituiscono i componenti necessari del CUAV (art. 4 D.G.R. 954/2018):

Componenti necessari

Provincia di Ferrara Rappresentante unico: Gianni Michele Padovani (Presidente CUAV)
Parzialmente sostituito dal consigliere delegato Francesco Colaiacovo

Altri tecnici: Manuela Coppari, Chiara Cavicchi

Regione Emilia-Romagna | Rappresentante unico: Marcello Capucci

Altri tecnici: Stefania Comini

Comune di Fiscaglia Rappresentante unico: Fabio Tosi

Altri tecnici: Ilaria Simoni, Giuliano Masina, Daniele Furini, Enrico Menini

Sono presenti anche i consulenti del Comune Sergio Fortini, Thomas Veronese, Francesco Vazzano, Anna
Luciani, Chiara Cesarini, Morena Scrascia.

Considerata la presenza dei rappresentanti unici degli enti componenti necessari si considera valida la
seduta.

Si comunica che con delega PG n. 16483 del 23.05.2024 il Presidente del CUAV Gianni Michele Padovani
ha delegato il consigliere Colaiacovo in caso di sua assenza, a rappresentare la Provincia nella seduta
conclusiva di CUAV in oggetto.

Si informano i presenti che la seduta sara registrata al solo fine di supportare la verbalizzazione: acquisito il
consenso dei partecipanti si procede con la trattazione dell’ordine del giorno.

La seduta odierna ha il seguente ordine del giorno:

1. sintesi del procedimento in corso e dei contributi pervenuti dagli Enti componenti il CUAV con voto
consultivo, prima della seduta conclusiva

2. espressione della posizione dei componenti necessari del CUAV e, eventualmente, dei componenti
con voto consultivo, discussione;

3. esiti degli approfondimenti condotti nell’ambito dell’attivita istruttoria svolta dalla STO;
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conclusioni.

Si rileva la presenza dei seguenti rappresentanti degli Enti con voto consultivo invitati alla seduta di CUAYV,
precisando che eventuali difformita con le deleghe trasmesse verranno verificate successivamente:

Componenti con voto consultivo

Arpae-SAC Ferrara Sara Marzola, Gabriella Dugoni

CADF

Pietro Castellani

ARSTPC Elisa Grandi

Coppari: Prima della trattazione dei punti all’o.d.g. passa la parola al Presidente per 1’apertura dei lavori.

Padovani: Apre la seduta, saluta i presenti ¢ augura buon lavoro, informando che sara sostituito nel proseguo
delle attivita dal consigliere delegato Francesco Colaiacovo.

1. Sintesi del procedimento in corso e dei contributi pervenuti dagli Enti componenti il CUAV con
voto consultivo, prima della seduta conclusiva.

Si ripercorre il procedimento attivato dal Comune di Fiscaglia per la formazione e approvazione del PUG
ricordando che:

con delibera di Giunta n. 103 del 25.11.2021 ¢ stato istituito 1’Ufficio di Piano (UP) ai sensi degli
artt. 55-56 della L.R. n. 24/2017, nonché ai sensi della Delibera di Giunta Regionale n. 1255/2018,
dotato delle competenze professionali richieste individuate all’interno del Comune, ai fini dello
svolgimento delle funzioni di governo del territorio, tra cui quelle in campo pianificatorio,
paesaggistico, ambientale, giuridico ed economico-finanziario;

¢ stata esperita la Consultazione Preliminare, ai sensi dell’art. 44, co. 2, della L.R. 24/2017,
convocando due incontri preliminari in modalita conference-call nei giorni 25.08.2022 e 15.11.2022,
nei quali sono intervenuti i soggetti competenti in materia ambientale e le ulteriori Amministrazioni
competenti per l'approvazione del Piano, i cui contributi sono stati assunti per la stesura del PUG;

con atto deliberativo della Giunta Comunale n. 85 del 27.07.2023 ¢ stata assunta la proposta di
Piano;
dopo aver espletato gli adempimenti previsti dall’art. 45 della L.R. 24/2017, in data 15.12.2023 con

deliberazione n. 58 il Consiglio Comunale ha controdedotto alle osservazioni pervenute ¢ ha
proceduto ad adottare la proposta di PUG, ai sensi dell'art. 46, co. 1, della L.R. 24/2017;

il PUG adottato ¢ stato trasmesso al CUAV ed acquisito al protocollo della Provincia di Ferrara in
data 19.01.2024 (PG n. 1685/2024), ai fini dell’espressione del parere motivato ai sensi dell’art. 46,
co. 2;

con nota PG n. 2432 del 26.01.2024, il Presidente del CUAV ha reso disponibile la documentazione
trasmessa dal Comune al link https://www.comune.fiscaglia.fe.it/home/aree-

tematiche/urbanistica/PUG.html e, contestualmente, ha convocato la prima seduta del CUAV per il
giorno 08.02.2024;

in data 26.01.2024 si ¢ svolta la prima seduta di Struttura Tecnica Operativa (STO), di supporto al
Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) nella quale si ¢ attestata la completezza documentale
della documentazione presentata e si ¢ ritenuto di proporre al CUAV la presentazione del PUG ¢ la
formulazione di richieste di chiarimenti e integrazioni da parte dei componenti del Comitato in
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un’unica seduta;

- in data 08.02.2024 si ¢ svolta la prima seduta di CUAV, nella quale sono state formalizzate richieste
di integrazioni e chiarimenti, ai sensi dell’art. 46, co. 3, della L.R. 24/2017; a decorrere da tale data il
procedimento ¢ stato sospeso fino alla trasmissione della documentazione richiesta;

- con nota PG n. 6452 del 04.03.2024 la STO ha trasmesso il verbale della prima seduta di CUAYV, e
relativi allegati, ai componenti del Comitato;

- il Comune di Fiscaglia ha reso disponibili le integrazioni al CUAV con le note PG n. 9363 del
28.03.2024 ¢ PG n. 10764 del 10.04.2024 sul sito dell’Ente al link https://we.tl/t-sp9XHIvVQWI
(documentazione relativa allo svincolo paesaggistico) e
https://drive.google.com/drive/folders/14mhSrQiDIFzKvygxhQ9eNDv46ZiFyQOf?usp=sharing
(documentazione inerente le integrazioni richieste dai componenti del Comitato);

- a seguito della trasmissione della documentazione di cui sopra, i termini del procedimento hanno
ripreso a decorrere per il periodo residuo, pertanto, I’espressione del Parere motivato sul Piano dovra
essere resa entro il 19.07.2024 (art. 46, co. 2 e 5, LR 24/2017);

- al fine di condurre gli approfondimenti istruttori necessari per addivenire ad una valutazione tecnica
condivisa sul Piano da sottoporre all’espressione del Comitato, si € concordato che I’iter istruttorio si
articolasse in alcune sedute di Struttura Tecnica Operativa (STO), con i seguenti o.d.g.:

- 19.04.2024 STO n. 2, illustrazione delle integrazioni da parte del Comune, primi riscontri degli
Enti in merito;

- 08.05.2024 STO n. 3, approfondimento inerente al tema del rischio idraulico, come articolato
nelle diverse parti del piano;

- 14.05.2024 STO n. 4, approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle trasformazioni,
monitoraggio ...);

- con nota PG n. 1630 del 22.05.2024, il Comune di Fiscaglia ha trasmesso ulteriori approfondimenti
inerenti le aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art 142, comma 2, D.Lgs. 42/2004;

- connota PG n. 16406 del 23.05.2024, il Presidente del CUAV ha convocato la seduta conclusiva per
il giorno 29.05.2024, comunicando, altresi, che tutta la documentazione inerente all’attivita del
CUAV per il procedimento in oggetto, compreso il verbale della seconda seduta, ¢ pubblicata sulla
pagina del sito della Provincia al seguente link https://www.provincia.fe.it/Documenti-e-
dati/Documenti-di-supporto/Comune-di-Fiscaglia-PUG ;

- con nota PG n. 17130 del 29.05.2024 Arpae-SAC ha trasmesso I’istruttoria ai fini del rilascio del
Parere Motivato Valsat;

Si ricorda che la documentazione di Piano, trasmessa per 1’espressione del parere motivato del CUAV, si
compone della documentazione relativa al PUG adottato (pubblicata sul sito del Comune al link

https://www.comune.fiscaglia.fe.it/home/aree-tematiche/urbanistica/PUG/Adozione-del-PUG. html) e
successivamente integrato dai documenti resi disponibili ai link Aups.//we.tl/t-sp9XHIVOWI
(documentazione relativa allo svincolo paesaggistico) e

https://drive.google.com/drive/folders/14mhSrQiDIFzKvygxhQ9eNDv46ZiFyQOf?usp=sharing
(documentazione inerente le integrazioni richieste dai componenti del Comitato).

Pareri e contributi trasmessi al CUAV dai componenti con voto consultivo
Si da conto dei pareri degli Enti con voto consultivo pervenuti finora al CUAV:

e AUSL, parere di competenza per gli aspetti igienico-sanitari favorevole con prescrizioni per la fase
attuativa (PG n. 3609 del 08.02.2024);
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o AIPO, comunicazione di non competenza (PG n. 3854 del 12.02.2024);

o RER Settore Aree Protette, Foreste e sviluppo zone montane, Area biodiversita, Valutazione di
incidenza con esito positivo (PG n. 4188 del 14.02.2024) con prescrizione;

e TIM spa, parere favorevole con indicazioni progettuali (PG n. 12614 del 29.04.2024);

e CADF spa, parere di competenza in qualita di gestore del Servizio Idrico Integrato favorevole (PG
n. 11849 del 18.04.2024);

e Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile — Settore sicurezza
territoriale e protezione civile distretto Reno — UT di Ferrara, parere di competenza in materia di
sicurezza idraulica, della navigazione e protezione civile favorevole (PG n. 15707 del 20.05.2024);
nel parere si evidenziano gli aspetti di maggiore rilevanza per la valutazione del PUG, oltre ad
evidenziare la necessita di:

- rettificare la tabella 8.2.2 riportata nella Valsat;

- riportare nella tavola dei Vincoli le aree/strutture da attivarsi in caso di emergenze
individuate dal Piano Comunale di Protezione Civile e regolamentate dall’art. 6.11 della
Disciplina;

- prevedere nel Regolamento Edilizio puntuali indicazioni circa la documentazione da
predisporre per gli interventi in aree golenali;

e Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio per la Citta metropolitana di Bologna e le
provincie di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, parere di competenza relativo alla tutela
paesaggistica, monumentale e archeologica (PG n. 15924 del 21.05.2024) con indicazioni per il
perfezionamento della Tavola dei Vincoli, della Valsat e della Disciplina.

Si rende noto ai componenti del CUAV che, in data odierna, Arpae SSA ha comunicato con mail di voler
rivedere il parere rilasciato a Comune ¢ Arpae-SAC relativamente alle considerazioni sulla Zonizzazione
Acustica Comunale. I Comitato concorda che, visti i contenuti di tale comunicazione, non ci sono gli
elementi per rimandare la seduta conclusiva del CUAV e che nel Parere Motivato si terra conto di quanto
pervenuto nei termini previsti dal procedimento. Arpae SSA, pertanto, dovra trasmettere il nuovo parere al
Comune affinche possa tenerne conto ai fini dell’approvazione del PUG.

Attivita istruttoria della STO

L’attivita istruttoria svolta dalla STO ha avuto ad oggetto I’esame delle integrazioni documentali prodotte dal
Comune in due momenti successivi (28.03.2024 e 10.04.2024), finalizzando gli approfondimenti a quei
profili che erano stati attenzionati nella prima seduta di Comitato e nel successivo Tavolo tecnico sulla
pericolosita idraulica.

Quale guida alla lettura degli approfondimenti svolti dall’Ufficio di Piano ¢ stato predisposto dal Comune un
documento di Controdeduzioni alle osservazioni del CUAV, trasmesso insieme alle integrazioni al PUG
adottato. Tale documento, unitamente ai verbali delle sedute delle STO di approfondimento tematico,
verranno acquisiti agli atti del CUAV e costituira allegato e parte integrante e sostanziale del presente verbale
(ALLEGATO 1).

2. Espressione della posizione dei componenti necessari del CUAV ed, eventualmente, dei componenti
con voto consultivo, discussione

Si illustrano di seguito gli aspetti per i quali I’attivita istruttoria della STO ha evidenziato il permanere di un
quadro non compiutamente risolto, che necessita di essere portato a sintesi nella presente seduta di Comitato.

e Coerenza con la pianificazione di rango provinciale
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Provincia (Coppari): anticipa le valutazioni della Provincia che verranno formalizzate con Decreto del
Presidente da perfezionare in seguito alla seduta odierna.

Si apprezza il lavoro svolto dal Comune che, partendo da tre strumenti urbanistici differenti e disomogenei,
alcuni dei quali particolarmente datati, ha riallineato la pianificazione trovando una chiave di lettura unitaria
per la valorizzazione del Comune di recente istituzione (frutto della fusione di tre Comuni) in linea con gli
obiettivi della LR 24/2017 e con le strategie dei piani provinciali vigenti e in via di formazione (PTAV).

In generale si condividono le linee strategiche del piano e gli obiettivi tesi alla messa a sistema dei valori
storico-culturali-ambientali del territorio, dalla rete ecologica alle connesse infrastrutture verdi e blu, alla
mobilita dolce (ciclabilita, vie d’acqua, intermodalita), nonché la particolare attenzione posta al rischio
idraulico connesso al Po di Volano con I’intento di coniugare valorizzazione del territorio ¢ mitigazione dei
rischi ambientali.

In linea generale, si rilava una sostanziale coerenza tra le strategie del PUG e quelle dei piani provinciali,
pur evidenziando la necessita di sviluppare ulteriormente la formulazione della parte disciplinare e valutativa
per alcune tematiche attuative della pianificazione provinciale.

Si evidenzia, anche, il lavoro di declinazione a scala locale della Rete ecologica, come individuata dal PTCP
a partire da una ricognizione puntuale, nel QCD, degli elementi territoriali afferenti alla Rete: su questo
tema, centrale per il PTCP e assunto dal PUG come strategico, si evidenzia 1’opportunita di riformulare
alcune parti della Disciplina e della Valsat per tradurre in modo piu efficace le disposizioni del piano
provinciale nella pianificazione comunale.

Allo stesso modo, si rileva che nel PUG adottato la mobilita e I’accessibilitd sono temi centrali per lo
sviluppo sostenibile del territorio e degli insediamenti e si apprezza lo sforzo di sistematizzare la ciclabilita e
lo sviluppo dell’intermodalita.

Si evidenzia, tuttavia, I’opportunita di rivedere la formulazione della parte disciplinare ¢ valutativa affinche
I’accessibilita territoriale e la sostenibilita del traffico indotto da interventi di trasformazione rispetto alla
viabilita esistente siano criteri prioritari di valutazione, in particolare per quegli insediamenti comportanti
notevole impatto su tali aspetti.

Evidenzia che la LR 24/2017 conferisce alla Valsat un ruolo centrale di supporto alle decisioni sulle istanze
di trasformazione del territorio: tale strumento dovra dunque consentire al Comune di valutare la coerenza
delle trasformazioni con la strategia del PUG.

Si apprezza lo sforzo di approfondire il sistema di valutazione (vedi cap. 9 della Valsat), tuttavia si ritiene
necessaria un’ulteriore elaborazione finalizzata a rendere piu efficaci le disposizioni attuative della
pianificazione provinciale.

Infine, si evidenzia la necessita di una attenta rilettura dei testi (SQUEA, Disciplina e Valsat) per garantire
una maggiore leggibilita e chiarezza e per correggere errori materiali, refusi. Cid vale in particolare per le
norme che, accanto ad una rilettura generale, ai fini di cui sopra, richiedono un attento controllo della
terminologia per non incorrere a problemi interpretativi o di legittimita, e per il sistema valutativo della
Valsat.

Per i rilevi piu puntuali, si rimanda a quanto Cavicchi illustrera nei punti successivi.

e Disciplina delle nuove urbanizzazioni

Provincia (Cavicchi): Si prende atto che il Comune non ha dato seguito alla riformulazione dell’art. 5.7
Interventi di nuova costruzione comportanti nuovo consumo di suolo della Disciplina, come richiesto da
questa Provincia in sede di CUAV. Si invita pertanto a riformulare il disposto per tradurre piu
efficacemente quanto previsto dall’art. 35 della LR 24/2107, rimuovendo le parti non coerenti con la
norma (ad es. il co. 2 pare non pertinente). In particolare, non risultano chiaramente articolati e




Segue: PUG Fiscaglia — CUAV — verbale seduta conclusiva

sistematizzati:

- 1contenuti degli artt. 5 e 6 della L.R. 24/2017 (ammissibilita interventi che prevedono consumo
di suolo, condizioni per la realizzazione delle residenze, quota massima consumo di suolo);

- le indicazioni relative alle quote minime di dotazioni in relazione al dimensionamento degli
insediamenti;

- il puntuale rimando alle parti di piano ove sono articolati i requisiti prestazionali, le condizioni
di sostenibilita nonché il concorso alla realizzazione di ERS, cui riferirsi per I’ammissibilita
delle nuove urbanizzazioni;

- il rimando agli elementi strutturali che costituiscono riferimento per le nuove previsioni € ne
definiscono limiti condizioni e opportunitd, coerentemente con quanto articolato in Valsat.

Regione (Comini): Si condivide pienamente il rilievo formulato.

Comune (Simoni): verra riformulato 1’art. 5.1 Interventi di nuova costruzione comportanti nuovo consumo
di suolo della Disciplina, in conformita a quanto richiesto dalla Provincia e dettato dall’art. 35 della LR
24/2017.

e Aree per l'urbanizzazione degli insediamenti e per attrezzature e spazi collettivi

La STO ha preso atto che negli interventi edilizi assoggettati a Accordo Operativo, Piano Particolareggiato di
Iniziativa Pubblica, o Permesso di Costruire convenzionato, le quantita minime di aree per dotazioni
collettive da realizzare e cedere sono definite dalla Disciplina (art. 2.7, co. 5) tramite richiamo all’Atto di
Coordinamento tecnico approvato con DGR n.110/2021 (art.17 Minimi quantitativi). Tale impostazione
richiede di indicare la consistenza, in termini di mq pro capite, dell’abitante teorico, al fine di declinare alla
scala comunale la dotazione minima di legge di 30mg/ab per le funzioni residenziali.

Comune (Simoni): Si da atto che la consistenza dell’abitante teorico viene assunta pari a 30 mq pro capite.

Provincia (Coppari): Si ritiene condivisibile la scelta del Comune.

Regione (Comini): Si condivide la scelta del Comune di assumere, per la quantificazione dell’abitante
teorico, il valore standard usualmente adottato in ambito regionale.

e Perimetro del Territorio Urbanizzato

Rispetto alle aree per le quali erano stati richiesti specifici approfondimenti in sede di prima seduta di CUAV,
descritti nel documento di controdeduzioni e sviluppati all’interno degli elaborati integrati, si ¢ giunti ad una
posizione condivisa.

Per quanto riguarda I’area dell’ex Fornace SAMIL, si ¢ chiesto di valutare se 1’area possa considerarsi idonea
all’insediamento di una nuova attivita produttiva al termine di vita utile dell’impianto fotovoltaico, in
relazione alle sue caratteristiche di accessibilita ed infrastrutturazione.

VALUTAZIONE CONCLUSIVA SUL TU:

Comune (Tosi): in merito all’area ex Fornace SAMIL, in relazione alle sue caratteristiche di accessibilita ed
infrastrutturazione, si propone di confermare la classificazione di tale area quale “PROD1”, confermando la
sua inclusione all’interno del perimetro del territorio urbanizzato.

Complessivamente si dichiara che I’estensione del Territorio Urbanizzato (TU) al 1° gennaio 2018 ammonta
a 325.44.19 ha, da cui discende la quota massima di ulteriore consumo assentibile, ai sensi dell’art. 6 della
L.R.24/2017, pari al 3%, quantificata in 9.76.32,57 ha.

Provincia (Padovani): Si concorda con la proposta del Comune, conseguentemente dovra essere inserito un
articolo nella Disciplina specificatamente dedicato alla definizione del territorio urbanizzato alla data di
entrata in vigore della legge ed alla quantificazione della quota massima di consumo di suolo ammissibile.
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Regione (Capucci): Si prende atto della valutazione operata e, in considerazione della classificazione
dell’area nello strumento urbanistico vigente quale zona produttiva di completamento, non residuano
ulteriori rilievi al riguardo.

e Fabbricati definiti opere incongrue - detrattori di paesaggio

Provincia (Cavicchi): il PUG individua un unico immobile denominato “Fornace S.A.C.E.”, ubicato a
Migliaro, censito nelle Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e degli edifici incongrui.

Si concorda sulle caratteristiche di detrattore paesaggistico di tale fabbricato tuttavia si chiede che la
rinaturalizzazione dell’area sia finalizzata alla costruzione del nodo di progetto della Rete Ecologica,
coerentemente con la Strategia di piano, secondo le indicazioni progettuali previste dal PUG e dell’Abaco
degli interventi progettuali allegato alla Relazione di PTCP. Pertanto, dovra essere modificata la
Scheda QCD-2.2 di conseguenza; si invita a richiamare tale documento in disciplina al fine di
attribuirgli I’opportuno valore di cogenza.

Regione (Comini): Si conferma la condivisione della valutazione di detrattore paesaggistico, condividendo
I’invito a dare maggiore cogenza agli indirizzi per la rinaturalizzazione dell’area.

Comune (Simoni): Si condivide la proposta di modifica avanzata dalla Provincia; di conseguenza verra
modificata la Scheda QCD-2.2 e richiamata in disciplina per attribuire valore di cogenza.

e Ricognizione dei vincoli paesaggistici

L’allegato 1 alla Scheda dei Vincoli (VIN — 4) riporta ’esito della ricognizione operata per il Comune di
Migliarino in sede di redazione del PSC, dalla quale sono emersi i seguenti elementi:

- la definizione della fascia di 150 m del Po di Volano, corso d’acqua arginato, determinata dalla
sponda, in quanto svolge funzioni di contenimento delle acque di piena ordinaria, e non dal piede
dell’argine;

- il giudizio di irrilevanza paesaggistica della Fossa Stellisi o Terravalle nel “tratto compreso tra il
confine comunale (di Ostellato) a nord e la chiavica Bottasola”, la quale regima lo sbocco nel
canale Circondariale del Mezzano, come definito nella DGR n. 2531/2000 su richiesta del comune di
Ostellato.

Regione (Comini): Riferisce la posizione regionale, attestata sulla valutazione che I’esame di merito da parte
del Comitato Tecnico Scientifico, competente per la co-pianificazione tra Regione e MiBACT per
I’adeguamento del PTPR al Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, debba essere ricondotto ad una
valutazione piu organica, estesa quantomeno all’intero territorio ferrarese, che esula dal presente
procedimento.

La fascia di tutela di fiumi, torrenti, e corsi d'acqua (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 1, lett. ¢) dovra, pertanto,
essere conformata a quella individuata nel dataset presente sul portale minERva
(https://datacatalog.regione.emilia-romagna.it/catalogCTA/dataset/aree-tutelate-per-legge-dlgs42-04-art-142-
comma-1496228620137-6746).

Comune (Simoni): Si prende atto della posizione regionale ¢ del lavoro che il Comitato Tecnico Scientifico
fara per ricondurre ad una valutazione piu organica estesa all’intero territorio ferrarese e che a seguito della
conclusione del procedimento specifico, verra recepita nei modi e tempi della normativa in vigore. Nel
frattempo verra recepita la fascia di tutela di fiumi, torrenti, € corsi d’acqua (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 1,
lett. ¢) in conformita a quella individuata nel dataset presente sul portale minERva.

e Perimetrazione delle aree escluse da vincolo paesaggistico

In premessa si richiama il parere della Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per la Citta
Metropolitana di Bologna e le Province di Modena, Reggio Emilia e Ferrara (MICMIC SABAP-
BO|21/05/2024]/0015963-P): “in merito alle aree escluse dalla tutela paesaggistica si fa presente che devono
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essere individuate ai sensi del comma 2 dell’art. 142 del D. Lgs. 42/2004 .

Ai sensi del comma 2 dell’art. 142 del D. Lgs. 42/2004, il Comune ha prodotto la perimetrazione delle aree
escluse da vincolo paesaggistico (VIN — 4 allegato 2 “Fascicolo di individuazione delle aree svincolate da
Dlgs. 42/2004 art.142 co.l lett.c”), sulla base del documento “La ricognizione aree escluse da vincolo
paesaggistico, ex art 142, comma 2, D.Lgs. 42/2004, in Emilia-Romagna — Indicazioni per I'individuazione”
condiviso in sede di Consultazione Preliminare.

Ad integrazione, in risposta ai rilievi formulati dalla STO, il Comune ha prodotto un apparato documentale,
non ancora compiutamente organico, che da merito della strumentazione urbanistica dei Comuni interessati
al 06/09/1985, sulla base della quale ¢ stata perfezionata I’individuazione delle aree escludibili.

Comune (Simoni): A seguito delle ulteriori indicazioni si sta procedendo a perfezionare 1’individuazione
delle aree escludibili sulla base della strumentazione urbanistica dei Comuni interessati al 06/09/1985.

Regione (Comini): Considerato che I’organica rappresentazione delle aree escluse da vincolo paesaggistico
sara operata in forma autonoma dal Comune preliminarmente all’approvazione del Piano, la condivisione
puo essere espressa con riferimento all’operato prodotto e condiviso nell’ambito dei lavori del Comitato.

3. Esiti degli approfondimenti condotti nell’ambito dell’attivita istruttoria svolta dalla STO.

Arpae-SAC (Marzola): Anticipa i contenuti dell’istruttoria predisposta ai fini Valsat e trasmessa al
CUAV/Provincia

Provincia (Cavicchi): A partire da quanto espresso in precedenza da Coppari, declina piu dettagliatamente i
rilievi formulati dalla Provincia.

Pur rilevando una sostanziale allineamento di strategie ed obiettivi, per una piena coerenza del PUG con
1 piani di rango provinciale si rileva la necessita di:

- rendere gli articoli della Disciplina relativi alla Rete Ecologica (partic. art. 8.13) coerenti con le
direttive e le prescrizioni del PTCP, per corridoi, nodi, areali speciali e stepping stones, in
particolare recependo integralmente le disposizioni del piano provinciale rivolte agli strumenti
di pianificazione comunale (art. 27 quater, co. 5 e 6, delle Norme del PTCP);

- rendere coerente la Tavola denominata All. I Propensione e orientamento alla trasformazione
fuori il TU (allegata alla Valsat) con i contenuti disciplinari dell’art. 8.13, come aggiornato in
base al punto precedente;

- operare un aggiornamento della ricognizione dei maceri presenti sul territorio e dell’attribuzione
del valore ad essi riconosciuto nel QCD, come richiesto dal PTCP (art. 24, co. 5) anche in virtu
della rilevanza assegnata dal PUG a questi elementi (SQUEA, Disciplina e Tavola dei Vincoli).
In base alla ricognizione operata si suggerisce una riformulazione della normativa (art. 8.8 della
Disciplina) per disciplinare le trasformazioni ammesse e le modalita di valorizzazione, in linea
con le strategie di PUG che saranno da adeguare di conseguenza;

- integrare la Tabella 8.7.1 della Valsat (Requisiti territoriali prestazionali fuori TU funzionali al
cambiamento climatico e alla mitigazione idraulica), in corrispondenza del requisito B.
Perseguimento di azioni di supporto alla realizzazione e valorizzazione delle Rete Ecologica,
inserendo tra i riferimenti per la realizzazione della REL anche il cap. 14 della SQUEA e
I’Abaco degli interventi progettuali allegato alla Relazione di PTCP;

- inserire nel sistema di valutazione (cap. 9 della Valsat) precise condizioni di sostenibilita alle
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trasformazioni territoriali legate agli standards di accessibilita indicati dal PTCP (artt. 28
quinquies, 28 nonies, 28 undecies e 28 ter decies), quali elementi valutativi/condizioni per le
trasformazioni fuori dal TU (partic. per gli AO ma non solo), da coordinarsi con I’inserimento di
specifici indicatori relativi al monitoraggio del Piano;

- integrare la tabella delle matrici di monitoraggio della Valsat con gli indicatori di cui all’art. 28-
undecies, co. 2, e dell’art. 28 ter decies (riguardanti I’ampliamento e/o insediamento di aree
produttive).

- riformulare quanto contenuto nel paragrafo 8.3.1 della Valsat e integrare, conseguentemente, gli
articoli della Disciplina interessati da contenuti inerenti alle attivita commerciali, affinché la
possibilita di insediamento di strutture commerciali sia sempre subordinata alla verifica dei
criteri di sostenibilita previsti dal POIC e dalla normativa di settore;

Relativamente al documento di Valsat, oltre a quanto rilevato da Arpae-SAC e dagli Enti con voto consultivo,
in generale si ritiene necessario operare una rilettura del sistema di valutazione (cap. 8 ¢ 9) con particolare
riferimento a: ambito d’applicazione del sistema di valutazione, ambito d’applicazione della Tavola
denominata All. I Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il TU, chiarezza degli indicatori di
sostenibilita, identificazione univoca delle parti della Valsat coinvolte nella valutazione delle proposte di
trasformazione e loro relazione reciproca.

Oltre a cio, si rileva che per quanto riguarda le condizioni di sostenibilita legate al rischio idraulico, la
formulazione proposta pare escludere interventi di trasformazione in aree golenali fuori dal TU (vedi Tab. 1)
mentre le indicazioni specifiche per le medesime aree dentro il TU sembrano non essere inserite tra i requisiti
prestazionali associati a specifici punteggi.

Si chiede di riformulare il sistema proposto, in coerenza con quanto emerso nel tavolo tecnico di
approfondimento del rischio idraulico e dichiarato nel cap. 8.8 della Valsat.

Per quanto riguarda la compatibilita delle previsioni di piano con il rischio sismico, si esprime una
valutazione favorevole.

Regione (Comini): Complessivamente, si rileva come lo sviluppo dei documenti di Piano, per vari aspetti, si
sia confrontato positivamente sia con le indicazioni emerse in sede di Consultazione Preliminare, sia con gli
ulteriori rilievi formulati dal Comitato, valorizzando ad esempio 1’approccio per sistemi funzionali e per
luoghi del Quadro conoscitivo diagnostico e della Strategia. Il documento di Valsat adottato, seppur presenti
diverse parti innovative rispetto alla versione proposta in fase di Consultazione, non pare sia riuscito a
conseguire appieno una forte integrazione con la Strategia e la Disciplina di Piano. Pertanto, gli
approfondimenti tecnici condotti in sede di STO si sono concentrati in particolare sul perfezionamento dei
meccanismi valutativi, nonché sull’opportunita di un coordinamento piu efficace degli elaborati costitutivi
del PUG, che ne agevoli la chiara e compiuta interpretazione, sia in termini strategici che disciplinari. Per
una valutazione di maggiore dettaglio, si rimanda all’allegato contributo valutativo del Rappresentante Unico
Regionale a seguito dell’istruttoria del Gruppo Interdirezioni per le politiche di governo del territorio.
(ALLEGATO 2)

Comune (Simoni): Ad esito del percorso istruttorio sopra descritto e dei rilievi avanzati dagli Enti, il
Comune dichiara di recepire ed approfondire, come richiesto, tutte le valutazioni ed i rilievi degli enti
competenti, oltre ad evidenziare alcune specifiche necessita rilevate dall’Ufficio di Piano che si riportano:

1. Verra aggiornata la tavola TR in cui ¢ individuato il PAE/PIAE in quanto sono stati rilevati errori
nella perimetrazione di tali aree, verranno riportate in conformita al PIAE approvato dalla Provincia
di Ferrara con DCP 53/2011 ed individuate nel “POLO n. 11 di Migliarino”;

2. A seguito di una verifica puntuale ¢ emersa la mancanza di individuazione delle aree ferroviarie,
verranno quindi aggiornate le tavole del TU e del TR per dette aree che verranno individuate come
dotazioni territoriali con il codice “F” in corrispondenza delle stazioni di Migliarino, Migliaro,
Massa Fiscaglia e Valcesura, di conseguenza gli artt. 2.10 e 2.19 della disciplina nei quali si ¢
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riscontrato carenza di indicazioni sulle modalita per gli interventi in tali aree e nelle relative fasce di
rispetto;

3. Sara inserita nella SQUEA un riferimento alla ex Azienda Fante di proprieta comunale, come realta
di rigenerazione aziendale ed ambito di valorizzazione ai fini produttivi;

4. Da una attenta rilettura dell’art. 2.13 c. 6 della disciplina, sono emerse alcune mancanze/criticita sul
ripristino dell’area alla situazione originale all’interno del TU, in conformita al D.Lgs. 152/06, degli
impianti di distribuzione dei carburanti, tali da determinare la necessita di una approfondita verifica
anche con gli organi preposti (ARPAE) all’autorizzazione delle bonifiche di tali siti.

INDICAZIONI CONDIVISE PER IL PERFEZIONAMENTO DEI DOCUMENTI DI PIANO

Al fine di portare a sintesi gli elementi di condivisione emersi dal lavoro istruttorio della STO e valutati
nella presente seduta di CUAV, si richiamano di seguito gli aspetti salienti, a titolo di indirizzo per la
redazione del parere motivato.

In merito al tema della sicurezza territoriale, in particolare per quanto attiene alle aree golenali del Po
di Volano, la proposta integrata e rielaborata degli elaborati di Piano ¢ giunta ai seguenti esiti condivisi:

- le proposte di trasformazione che ricadono nelle medesime aree o nelle loro immediate vicinanze
dovranno essere sottoposte al consenso dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione
Civile regionale, anche al fine di assicurare criteri di accessibilita verso il fiume per consentire
adeguato raggiungimento dei mezzi preposti agli interventi manutentivi.

Riconoscendo il ruolo di alveo attivo alle aree golenali, le trasformazioni di cui sopra dovranno
altresi contribuire alla rinaturalizzazione spondale, al consolidamento ed alla protezione dell’area
spondale adiacente allo stesso intervento;

- laprevisione di “costituire un Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano per la valorizzazione delle
aree verdi spondali” sara subordinata, in fase attuativa, a specifiche valutazioni inerenti alla
compatibilita degli usi insediabili con la pericolosita idraulica e con la vocazione preminente delle
aree stesse, deputate al deflusso delle piene del corso d’acqua.

La realizzazione di “interventi di consolidamento spondale diffusi lungo il Po di Volano per consentire
l’attuazione dell’infrastruttura di paesaggio”, cosi come ogni altro progetto che interessi le aste fluviali,
dovra essere verificata dall’ Autorita idraulica sulla base delle specifiche criticita del corso d’acqua e di
quanto previsto dal Piano di Assetto Idrogeologico e dal Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni.

Sia pertanto confermata la proposta di integrazione e rielaborazione degli elaborati di Piano, in
particolare al capitolo 14 della relazione illustrativa “Strategia” ed al documento di Valsat, che ha
assunto un quadro aggiornato delle conoscenze e gli indirizzi strategici per affinare i meccanismi
valutativi.

Per gli aspetti normativi, si rimanda alla trattazione specifica della Disciplina nella presente sezione del
verbale.

Per quanto attiene al documento di Strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale
(SQUEA) si chiede di:

- rivedere ’azione locale finalizzata alla balneabilita di un tratto del Po di Volano e coordinare,
conseguentemente, gli altri elaborati di Piano;

- inserire nella SQUEA un riferimento alla ex Azienda Fante di proprieta comunale, come realta di
rigenerazione aziendale ed ambito di valorizzazione ai fini produttivi;

Per quanto attiene al Quadro Conoscitivo Diagnostico si chiede di:
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- predisporre la Carta del Potenziale Archeologico da realizzarsi secondo le Linee guida del MIC per
I’elaborazione delle Carte delle potenzialita archeologiche del territorio;

- operare un aggiornamento della ricognizione dei maceri presenti sul territorio e dell’attribuzione del
valore ad essi riconosciuto, secondo le disposizioni dell’art. 24, co. 5, delle Norme del PTCP;

- sostituire I’indicazione della S.P. 68 con “S.S. 495”, in quanto trattasi di strada ceduta ad ANAS in
data 08.04.2021;

- indicare nei documenti di Piano la futura realizzazione della rotatoria tra la S.P. 15 e la S.S. 495, a
nord del centro abitato di Massa Fiscaglia, quale elemento conoscitivo rilevante ai fini della
valutazione delle trasformazioni territoriali;

- citare Delettrificazione della linea Ferrara-Codigoro nella documentazione relativa alla rete
ferroviaria;

Per quanto attiene al documento di Valsat si rimanda ai contenuti della istruttoria condotta da ARPAE-
SAC, nonché a quanto emerso al riguardo nella presente seduta, da formalizzare con Decreto del Presidente
della Provincia.

Per quanto attiene alla Tavola e Schede dei Vincoli, al fine di coordinare e rendere certi 1 contenuti del
PUG in merito alla rappresentazione di tutti i vincoli e le prescrizioni che precludono, limitano o
condizionano 1'uso o la trasformazione del territorio, si condivide di portare a conformita gli elaborati di
Piano, provvedendo alla conformazione dei seguenti elementi, o eventualmente alla loro conferma
qualora le indicazioni siano gia state correttamente recepite.

e VIN — 1 Tavola dei vincoli ambientali

Sia data evidenza anche della pericolosita idraulica legata al reticolo principale RP e, nello specifico,
della fascia P1 del fiume Po.

Sia chiarito perché nella Scheda di Vincolo relativa alle aree allagabili del PGRA reticolo secondario
RSP (pag. 12) sia citato I’art. 16 che norma le fasce di pertinenza fluviale dello PSAI Reno.

Sia confermata I’introduzione delle perimetrazioni PAI e PGRA, corredata da un espresso riferimento
alle disposizioni della DGR 1300/2016 nella Scheda di Vincolo relativa al RSP.

e VIN -2 Tavola dei vincoli paesaggistici e culturali

La fascia di tutela di fiumi, torrenti, e corsi d'acqua (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 1, lett. ¢) sia
conformata ~a  quella  individuata nel  dataset presente sul portale = minERva
(https://datacatalog.regione.emilia-romagna.it/catalogCTA/dataset/aree-tutelate-per-legge-dlgs42-04-art-
142-comma-1496228620137-6746).

Sia perfezionata la simbologia grafica adottata per rappresentare i vincoli paesaggistici ex art. 142 del
D.Lgs. 42/2004 e, in particolare, la fascia fluviale di 150 metri (co. 1, lett. ¢), che non sempre risulta
leggibile laddove si sovrappone all’area iscritta nel sito Unesco.

Si da atto che incongruenze evidenziate nell’individuazione delle aree boscate (D.Lgs. 42/2004, art. 142,
co. 1, lett. g), che comprendevano tre areali, uno a sud-ovest dell’abitato di Fiscaglia e altri due in
prossimita del confine con il Comune di Codigoro, non assoggettati a tutela, sono state rettificate.

Si preveda I’inserimento degli elementi tutelati ai sensi dell’art. 10, co. 4, lett. g), del D.Lgs. 42/2004
(pubbliche piazze, vie, strade e altri spazi aperti urbani di interesse artistico o storico).

Sia integrata la rappresentazione degli insediamenti urbani storici (art. 22).

e VIN - 3 Tavola dei vincoli tecnologici

Sia confermata I’introduzione di:
- perimetrazione degli agglomerati esistenti, di cui alla D.GR. 201/2016, come aggiornata dalla
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D.GR. 569/2019 e D.G.R. 2153/2021, richiamando nella relativa Scheda di Vincolo la Direttiva
91/271 e la D.GR. 201/2016, come modificata e integrata dalla D.GR. 2153/2021 “Indirizzi
all'Agenzia Territoriale dell'Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti ed agli enti competenti per
la predisposizione dei programmi di adeguamento degli scarichi di acque reflue urbane”;

- impianti per I’emittenza radiotelevisiva, corredati da relativa Scheda di Vincolo.
Si preveda I’inserimento delle aree e delle strutture da attivarsi in caso di evento emergenziale contenute
nel Piano Comunale d’emergenza di Protezione Civile.

e  VIN — 4 Schede dei vincoli

Siano integrati i riferimenti alle corrispondenti Norme di PTPR per le tutele discendenti dal Piano
Pesistico, quali: sistema forestale e boschivo (art. 10), invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d'acqua (art.
18), zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale (art. 19), particolari disposizioni di tutela di
specifici elementi (art. 20), insediamenti urbani storici (art. 22), elementi di interesse storico-
testimoniale (art. 24), zone di tutela naturalistica (art. 25).

Sia predisposta apposita scheda di vincolo per gli elementi tutelati ai sensi dell’art. 10, co. 4, lett. g), del
D.Lgs. 42/2004 (pubbliche piazze, vie, strade e altri spazi aperti urbani di interesse artistico o storico).

Venga integrata la sezione “Disciplina di riferimento” delle schede dei vincoli relative agli artt. del
PTPR/PTCP, individuate dal PRRB come aree non idonee/idonee a condizione per la localizzazione di
impianti di gestione rifiuti, con 1 riferimenti del sopracitato piano regionale.

Si valuti la sostituzione dell’individuazione grafica nella Scheda del vincolo “Aree di vulnerabilita
idrogeologica e di particolare tutela per la pianificazione comunale”, con la dicitura “Simbolo vario” in
quanto il tratteggio grigio rappresenta solo la “Distanza dai corpi d’acqua pubblici” e non risulterebbe,
pertanto, rappresentativo di tutti 1 vincoli individuati in tavola ALL-VIN ART.32.

e ALL-VIN ART. 32

Si integri quanti riportato nella tavola con I’individuazione della viabilita panoramica.

e ALL-VIN RIR

Vengano stralciate le tutele individuate in legenda ma non presenti nel territorio comunale di Fiscaglia
(es. art. 21).

e ALL-VIN PLERT

Vengano stralciate le tutele individuate in legenda ma non presenti nel territorio comunale di Fiscaglia
(es. artt. 17, 21 del PTCP, aree facenti parte del Parco Delta del Po).

Siano integrate le aree identificate come “Aree di attenzione per la localizzazione a condizioni (art. 5,
co. 1, delle Norme PLERT) con I’inserimento di:

- zone di particolare interesse paesaggistico (art. 19 PTCP);
- zone SIC e ZPS;

- fascia territoriale adiacente alla viabilita storica ed alla viabilita panoramica per una profondita di m
150;

- aree tampone del Sito UNESCO.

Con riferimento alla Disciplina di Piano, siano perfezionati i contenuti disciplinari che necessitano di
chiarimenti interpretativi o che richiedono di essere conformati al quadro normativo vigente, come di
seguito indicato:

- siaintegrato l’art. 2.7 - Cessione di aree per l'urbanizzazione degli insediamenti e per attrezzature e
spazi collettivi - Quantita di dotazioni, indicando la consistenza, in termini di mq pro capite,
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dell’abitante teorico (30 mg/ab), al fine di declinare alla scala comunale la dotazione minima di
legge di 30mg/ab per le funzioni residenziali;

- siano confermate le specifiche introdotte agli artt. 4.11 e 4.17, che prevedono puntuali contributi
alla sicurezza idraulica nelle aree golenali del Po di Volano da parte dei privati in caso di interventi
che eccedano la qualificazione edilizia del patrimonio esistente;

- sia confermata la sostanziale riformulazione degli articoli 4.13 e 4.17, che differenzia la modalita
d’intervento in relazione al diverso concorso richiesto ai privati per il completamento delle
dotazioni collettive, corredandola con I’elaborazione di indirizzi per la trasformazione specifici per
ogni area (Allegato 4 alla Strategia);

- sia aggiornato l’art. 3.12 in conseguenza dell’inserimento nella VIN — 2 Tavola dei vincoli
paesaggistici e culturali dei beni tutelati ai sensi del dell’art. 10, co. 4, lett. g), del D.Lgs. 42/2004
(pubbliche piazze, vie, strade e altri spazi aperti urbani di interesse artistico o storico);

- gli articoli relativi alla Rete Ecologica (partic. art. 8.13) siano resi coerenti con le direttive e le
prescrizioni del PTCP, per corridoi, nodi, areali speciali e stepping stones. In particolare, vengano
integralmente recepite le disposizioni del piano provinciale rivolte agli strumenti di pianificazione
comunale;

- sia riformulato I’art. 5.1 per tradurre efficacemente quanto previsto dall’art. 35 della LR 24/2107,
rimuovendo le disposizioni non coerenti con la medesima legge regionale;

- sia inserito un articolo specificatamente dedicato alla definizione del territorio urbanizzato alla data
di entrata in vigore della legge ed alla quantificazione della quota massima di consumo di suolo
ammissibile;

- sia inserito un articolo specificatamente dedicato alla disciplina prevista per I’edificio qualificato
come incongruo - detrattore di paesaggio che rimandi alla Scheda QCD-2.2;

- venga riformulato I’art. 8.8 per disciplinare le trasformazioni ammesse e le modalita di
valorizzazione dei maceri, in base alla ricognizione operata nel QCD, secondo le disposizioni
dell’art. 24, co. 5, del PTCP;

- vengano riformulati gli articoli interessati da contenuti inerenti le attivita commerciali, affinché la
possibilita di insediamento di strutture commerciali sia sempre subordinata alla verifica dei criteri
di sostenibilita previsti dal POIC e dalla normativa di settore.

- sia aggiornata la tavola TR in cui ¢ individuato il PAE/PIAE con la perimetrazione corretta delle aree
del “POLO n. 11 di Migliarino”, in conformita al PIAE approvato dalla Provincia di Ferrara con DCP
53/2011;

- vengano individuate le aree ferroviarie, ed aggiornate le tavole del TU e del TR per dette aree che
verranno individuate come dotazioni territoriali con il codice “F” in corrispondenza delle stazioni di
Migliarino, Migliaro, Massa Fiscaglia e Valcesura, di conseguenza gli artt. 2.10 e 2.19 della disciplina
nei quali si ¢ riscontrato carenza di indicazioni sulle modalita per gli interventi in tali aree e nelle
relative fasce di rispetto;

- venga meglio specificato all’art. 2.13 c. 6 della disciplina, il ripristino dell’area alla situazione originale
all’interno del TU, in conformita al D.Lgs. 152/06, degli impianti di distribuzione dei carburanti,
verificando anche con gli organi preposti (ARPAE) all’autorizzazione delle bonifiche di tali siti.

Infine, sia perseguito un coordinamento piu efficace degli elaborati costitutivi del PUG, che ne agevoli

la chiara e compiuta interpretazione, esplicitando in maniera sistematica i riferimenti ai contenuti
strategici e, in particolare, a quelli valutativi.
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4. Conclusioni

I componenti del CUAV con voto consultivo presenti che non hanno trasmesso un contributo scritto al
CUAV dichiarano di non aver elementi da aggiungere.

Ad esito delle valutazioni espresse dai componenti del CUAYV, delle deduzioni formulate dal Comune di
Fiscaglia e delle modifiche cartografiche trasmesse;

Dopo ampia discussione, il CUAV da mandato alla Struttura Tecnica Operativa di redigere il verbale della
seduta odierna, funzionale alla predisposizione del conseguente Parere Motivato.

La seduta si chiude alle ore 11.45.

Il presente verbale, verificato nei contenuti dai partecipanti, viene sottoscritto dai rappresentanti degli Enti
necessari del CUAV.

Provincia di Ferrara Gianni Michele Padovani (Presidente CUAV)
Firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs 82/2005

Regione Emilia-Romagna Marcello Capucci
Firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs 82/2005

Comune di Fiscaglia Fabio Tosi
Firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs 82/2005

Allegati:

1. Documento Controdeduzioni alle osservazioni del CUAV e Verbali delle sedute delle STO di

approfondimento tematico:

- 19.04.2024 STO n. 2, illustrazione delle integrazioni da parte del Comune, primi riscontri degli
Enti in merito;

- 08.05.2024 STO n. 3, approfondimento inerente al tema del rischio idraulico, come articolato

nelle diverse parti del piano;
- 14.05.2024 STO n. 4, approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle trasformazioni,

monitoraggio ...).

2. Contributo Rappresentante Unico Regionale
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s
- SETTORE LAvORrI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
E SERVIZIO P1aNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA
CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA
Oggetto: PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15/12/2023, ai sensi

dell’art. 46 della L.R. 24/2017. Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV -
Verbale seduta conclusiva del 29/05/2024

Allegato 1

Documento Controdeduzioni alle osservazioni del CUAV e Verbali delle sedute delle STO di
approfondimento tematico:

19.04.2024 STO n. 2, illustrazione delle integrazioni da parte del Comune, primi
riscontri degli Enti in merito;

08.05.2024 STO n. 3, approfondimento inerente al tema del rischio idraulico, come
articolato nelle diverse parti del piano;

14.05.2024 STO n. 4, approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle
trasformazioni, monitoraggio ...).



COMUNE DI FISCAGLIA
PROVINCIA DI FERRARA

PUG

ELABORATO
SCALA

CONTR-0

CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI DEL CUAV

Sindaco
Agr. Fabio Tosi

Responsabile Ufficio di Piano
Geom. llaria Simoni - Responsabile Settore Urbanistica ed Edilizia Privata

Gruppo di lavoro
Arch. Sergio Fortini - Coordinatore
MATE Engineering Soc. Coop.

Assunto
Del. G.C. n. 85

Adottato
Del. C.C. n. 58

Approvato
Del. C.C. n.

marzo 2024

del 27/07/2023

del 15/12/2023

del




Comune

di Fiscaglia |

- Agr. Fabio Tosi - Sindaco

Componenti interni dell’Ufficio di Piano

Geom. llaria Simoni - Responsabile Settore Urbanistica ed Edilizia Privata
Geom. Giuliano Masina - Funzionario del Settore Urbanistica ed Edilizia Privata
Arch. Antonio Molossi - Responsabile Settore Ambiente e Protezione Civile
Geom. Enrico Menini - Responsabile Settore LLPP ¢ Patrimonio

Geom. Daniele Furini - Funzionario Settore Urbanistica ed Edilizia Privata
Geom. Antonia Trevisani - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio

Geom. Alessandro Ferretti - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio

Geom. Simone Siviero - Funzionario Settore Ambiente e Protezione Civile
Dott.ssa Rita Crivellari - Segretario Generale

- Dott.ssa Roberta Guietti - Responsabile settore Finanza e Personale

Gruppo di lavoro
Arch. Sergio Fortini - Coordinatore

~ Urb. Raffaele Gerometta - Direttore Tecnico

Ing. Elettra Lowenthal - ValSAT
Arch. Morena Scrascia - ValSAT
Ing. Chiara Cesarini
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PROVINCIA

Indicazione/parere dell'Ente Proposta di recepimento
RER
Uno degli aspetti sui quali si ritiene debba porsi adeguata attenzione e quello dell'efficacia dello Si prende atto, per considerazioni puntuali si rimanda alla tabella "Allegato 3 - controdeduzioni"

strumento in fase attuativa, con particolare riferimento agli interventi promossi dai privati per
trasformazioni di ridotta complessita; in una realta caratterizzata per un mercato immobiliare poco
dinamico, infatti, & probabile che gli interventi di trasformazione diffusa costituiscano la quota
preponderante di quelli che saranno realizzati in attuazione del PUG.

Affinché il sistema Piano possa consentire concretamente un efficace governo del territorio, deve Si prende atto
poter risultare incisivo sugli esiti che le trasformazioni determinano sul territorio. Si invita, quindi, ad
esplorare la possibilita di richiedere, per temi/luoghi rilevanti, apporti di qualita progettuali, anche
tramite il ricorso a procedure concorsuali, perché in talune situazioni anche I'architettura della citta

possa fare la differenza, in particolare sulla qualita degli spazi pubblici, con I'obiettivo di far emergere
il luogo come distintivo per la comunita locale.

Con la medesima finalita, si condivide I'opportunita di incentivare riusi temporanei dei contenitori Si prende atto
dismessi, quale ulteriore contributo per valorizzare la potenzialita delle risorse presenti sul territorio,
valutando l'opportunita di introdurre meccanismi incentivanti per I'innesco di queste dinamiche.
Relativamente alle aree dismesse si invita a valutare I'eventualita che in determinate situazioni
possano non ritrovarsi sul territorio le condizioni per il loro recupero a nuovi usi: in questi casi la
soluzione potrebbe essere quella di una loro rinaturalizzazione, in luogo dell’insediamento di nuove
funzioni.

Il tema della valutazione di fattibilita & uno dei profili valutativi rilevanti che la Valsat non dovrebbe Sono state offerte delle ipotesi di simulazioni di meccanismi valutativi per gli accordi Operativi fuori TU (cap.
omettere di contemplare, anche in forma di supporto all'’Amministrazione comunale nella valutazione [9.1.1) che rendono evidente il ruolo del coefficiente di riduzione applicabile attraverso la tav. 1 di Valsat, la
del rapporto costi-benefici, sia di realizzazione che gestionali, delle principali scelte di Piano. quale offre una valutazione sintetica e ideogrammatica dei valori del Territorio Rurale sommando sia i valori
In ottica di valutazione delle alternative di Piano, si auspica, inoltre, che la Valsat si confronti con la ecosistemici sia i vincoli sia gli elementi metabolici. La dove il valore ¢ piu alto si chiede alle proposte di
verifica dell'idoneita del territorio rurale, in funzione delle sue diverse connotazioni, ad ammettere |trasformazione di traguardare un valore maggiore di requisiti prestazionali. Inoltre il progetto di REL & stato
I’'ampliamento di attivita insediate al di fuori del territorio urbanizzato o a definire le condizioni di inserito tra gli elementi di base da traguardare. Maggiori approfondimenti si possono trovare nel cap. 8.16 -
sostenibilita alle quali dovra sottostare. valutazioni delle alternative.

Si suggerisce anche che, nello sviluppo de lavori del Comitato, siano prodotti alcuni esempi pratici di |E' stata anche esposta una simulazione per gli AO dentro TU (cap. 9.2.2)

“trasformazioni tipo”, al fine di testare i meccanismi valutativi definiti dalla Valsat.

TERNA




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

Segnala che, nel territorio di Fiscaglia, sono presenti 2 elettrodotti ad alta tensione facenti parte della
Rete Elettrica Nazionale: per questi sono state riportate nella Tavola dei Vincoli delle DPA non
corrette, in quanto sovradimensionate. Terna si rende disponibile a fornire le DPA imperturbate
corrette, e ad evidenziare i punti dei tracciati ove sia necessaria una valutazione puntuale delle DPA ad
opera del gestore.

e stata aggiornata la tavola VIN-03, togliendo le fasce di rispetto degli elettrodotti indicati e identificando
solamente le linee.

¢ stata aggiornata la scheda dei vincoli aggiungendo le schede relative alle linee degli elettrodotti MT e AT/AAT
e revisionando la scheda delle fasce di rispetto corrispondenti.

Si evidenzia che:

- nella Scheda dei Vincoli (Fascia di rispetto degli elettrodotti AT e MT e Cabina MT e Cabina AT) si precisa che
"In caso di intervento in prossimita di linee elettriche, dovra essere rispettata la effettiva fascia di rispetto
come determinata dall’ente gestore in funzione della reale intensita media di corrente rinvenibile nel tratto
considerato ."

- nelle norme, art. 2.6 Fasce di rispetto degli elettrodotti, co. 2 "Le trasformazioni del territorio per interventi
che ricadono in tutto o in parte all’interno delle fasce di attenzione, devono essere corredate, per il
perfezionamento del titolo abilitativo, di idonea documentazione riportante le caratteristiche tecniche
dellimpianto, rilasciata dall’ente gestore, sufficienti a definire I'ampiezza effettiva della fascia di rispetto ".

CADF

Comunica la necessita di rettificare quanto rappresentato nella Tavola dei vincoli tecnologici per quel
che riguarda le fasce di rispetto identificate per i depuratori. In particolare si evidenzia che nella zona
di Gallumara e stato erroneamente identificato un depuratore, mentre trattasi di una vasca per la
quale tale fascia non e dovuta. Viceversa, € necessario integrare la Tavola con l'inserimento del

e stata rettificata la tavola dei vincoli tecnologici eliminando l'identificazione del depuratore a Gallumara ed
inserendo la fascia di rispetto (100 m) per I'impianto di sollevamento a Migliaro

Arpae

si prende atto che tutte le osservazioni formulate nella Consultazione Preliminare sono state recepite
nel QCD. Si segnala che ¢ uscito un nuovo report sulla subsidenza e la qualita delle acque che si invita

a consultare.

Con riferimento alla qualita delle acque si evidenza che gli indicatori individuati dal monitoraggio della

si prende atto

Agenzia Regionale Sicurezza Territoriale e Protezione Civile (Grandi)

Ricorda che il 15/02 é stato calendarizzato un incontro di approfondimento per quel che riguarda gl
aspetti idraulici: in quella sede verranno affrontate le diverse tematiche che qui si intende richiamare
solo in modo sintetico. Il territorio di Fiscaglia si caratterizza per la forte presenza di aree golenali
urbanizzate molte delle quali, identificate nel PUG come quartieri sul fiume, sono i luoghi ove la
Strategia di Piano intende proporre prioritariamente la rigenerazione del costruito. Si rammenta,
tuttavia che, pur in assenza di un PGRA, le aree golenali sono da considerarsi allagabili, inoltre, negli
ultimi tempi, questa Agenzia sta ricevendo numerose segnalazioni da parte dei privati riguardanti
cedimenti strutturali nelle abitazioni situate in tali aree.

si prende atto.

Nel testo normativo, nella relazione di QCD e negli approfondimenti geologici del QC tali argomenti sono stati
approfonditi, anche a seguito dell'incontro di cui all'osservazione, individuando le soluzioni piu opportune a
sostegno della strategia

PROVINCIA

Al fine di garantire la massima efficacia del piano, si ritiene necessaria una maggiore coerenza tra i
diversi documenti ovvero tra le strategie e i meccanismi di valutazione (contenuti nella ValSAT) e tra
questi e la Disciplina. A titolo di esempio, per gli interventi di ristrutturazione urbanistica nel TU, e
auspicabile un approfondimento dei requisiti prestazionali verificandone la corrispondenza tra Valsat

L'apparato normtivo, la Valsat e la Strategia sono stati approfonditi in un'ottica di maggiore coerenza. |
requisiti prestazionali della Strategia sono alla base delle griglie di valutazione contenuti in Valsat per gli
Accordi Operativi extra TU

In riferimento a quest’ultima, risulta talvolta poco chiaro il grado di cogenza dei diversi contenuti del
piano: si suggerisce una revisione in tal senso esplicitando chiaramente la cogenza dei contenuti
strategici e dei criteri di sostenibilita coordinando, coerentemente, le varie parti del piano.

E' stato integrato in tal senso I'art. 1.3

ARPAE

relativamente alla Valsat




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

a. chiarire come vengono tenuti in considerazione gli interventi che vengono autorizzati con
procedimenti autorizzatori unici (energetici, infrastrutture, PAUR regionali, VIA ministeriali) nella
Valsat anche ai fini della valutazione del loro contributo a:

- consumo di suolo

- perseguimento degli obiettivi di piano

e stato inserito il cap. 9.4 - Considerazioni sui Procedimenti Autorizzativi Unici

b. aggiornare la Valsat e le valutazioni relative alla verifica di coerenza esterna alla pianificazione
vigente (ad es. PAIR 2030 recentemente approvato)

e stato inserito il cap. 8.1.1 Valutazione di approfondimento con il PAIR




PROVINCIA

Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

[ER

COERENZA CON LA PIANIFICAZIONE PROVINCIALE

11

Coerenza con il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale - PTCP

11.1

Rete Ecologica Provinciale (REP)

1111

al fine di conseguire maggiore chiarezza ed efficacia si consideri I'opportunita di individuare gli elementi della REL nelle Tavole di
Assetto, quale elemento progettuale e strategico del PUG.

sono state aggiornate le tavole di assetto territoriale e strategico integrando gli
elementi della REL ritenuti necessari per la letture delle tavole (in tavola di
assetto strategico sono state inserite solo le aree di rimboschimento)

1.1.1.2

Si ritiene, conseguentemente, necessario un’integrazione e un approfondimento del sistema di valutazione affinche sia esteso a tutte le
trasformazioni fuori dal TU, non sia limitato a formulazioni di carattere generale e si articoli in criteri/condizioni oggettivamente
misurabili (ora dichiaratamente “puramente orientativo”); tale rilievo diviene particolarmente rilevante in riferimento alle prescrizioni
del PTCP inerenti gli interventi ammessi negli elementi della rete ecologica (artt. 27 quater e 27 quinquies).

cap. 9 - simulazioni della valutazioni per trasformanioni fuori TU

1.1.1.3

si richiede di:

implementare la parte strategica, regolamentare e valutativa, con la definizione di azioni puntuali, quantificabili, misurabili e
qualificate da un grado di priorita, tese al superamento della frammentazione e delle minacce alla continuita della REL. Si dovranno
recepire puntualmente le direttive e le prescrizioni del PTCP al riguardo (artt. 27-bis e seguenti delle Norme del PTCP) anche
provvedendo all’'inserimento di specifici indicatori che diano conto delle priorita connesse alla costruzione della Rete ecologica;

E' stato aggiornato il capitolo 14 della SQUEA come da osservazione

1.1.1.4]si richiede di rendere la Disciplina coerente con le disposizioni e le prescrizioni previste dal PTCP per i corridoi e i nodi ecologici, gli areali |recepita. e stata integrata la disciplina
speciali e gli stepping stones
1.1.1.5]al fine di conseguire maggiore chiarezza ed efficacia nel raggiungimento degli obiettivi di piano, si richiede di integrare gli elementi della |recepita
RE, definendo priorita attuative, nelle tavole di Assetto strategico
1.1.2|Sistema della mobilita e dell’accessibilita
Recepita.

1.1.2.1

si richiede di recepire nella SQUEA e nella Valsat le condizioni alle trasformazioni territoriali legate a standards di accessibilita (artt. 28
quinquies, 28 novies, 28 undecies e 28 ter decies), quali elementi valutativi/condizioni per le trasformazioni fuori dal TU (partic. per gli
AO ma non solo), da coordinarsi con I'inserimento di specifici indicatori relativi al monitoraggio del Piano. A tal proposito, con lo scopo
del conseguimento di assetti di mobilita sostenibili, & opportuno integrare la tabella delle matrici di monitoraggio della Valsat con gli
indicatori di cui all’art. 28-undecies, co. 2, e dell’art. 28 ter decies (ampliamento e/o insediamento di aree produttive).

Il monitoraggio e stato ripensato attraverso il monitoraggio delle trasformazioni

113

Stabilimenti a Rischio Incidente Rilevante (RIR)

1.1.3.1

Pur non essendo presenti stabilimenti RIR nel territorio comunale e nei territori limitrofi, il PUG dovra contenere valutazioni di
sostenibilita relative ad eventuali insediamenti futuri e apposita regolamentazione all’interno delle aree di danno, cosi come previsto
dal PTCP e dalla normativa in materia.

e stato integrato l'art. 8.7 delle Norme. | commi 6, 7 e 8 danno indicazioni relative
alle modalita di intervento all'interno di (possibili e future) aree di intervento.
E' stato inserito in valsat la valutazione specifica cap. 8.11

1.1.3.2

Si rileva che nel PUG adottato & stata predisposta una specifica tavola (allegata alla Tavola dei vincoli), ove si rappresentano le aree
precluse all'insediamento di nuovi stabilimenti RIR: per tale elaborato si rimanda alle valutazioni inerenti la Tavola dei vincoli.

recepita




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

1.1.3.3

Oltre all’indicazione delle aree precluse,
- si valuti I'opportunita di prevedere condizioni di sostenibilita per I'insediamento di tali stabilimenti, ovvero indicazioni circa le
mitigazioni da predisporre, in virtu dei valori ambientali e paesaggistici presenti nel territorio.

e stato integrato |'art. 8.7 delle Norme. | commi 6, 7 e 8 danno indicazioni relative
alle modalita di intervento all'interno di (possibili e future) aree di intervento. E'
stato inserito in valsat la valutazione specifica cap. 8.11

1.2

Coerenza con il Piano operativo degli insediamenti commerciali - POIC

121

si rileva nella Valsat la mancanza di un confronto con il POIC (verifica di coerenza esterna)

inserita valutazione di approfondimento cap. 8.3.1

1.2.2

integrare il QCD con una ricognizione delle attivita commerciali suddivise per tipologia/rilevanza, comunicando a questa Provincia lo
stato di attuazione delle iniziative che superino i 1500 mq di superficie di vendita a far data dall’entrata in vigore del piano stesso
(2016), in adempimento dell’art. 9 del POIC;

E' stata integrata la relazione di QCD e si conferma che non ci sono sul territorio
strutture che superino i 1500 mq di superficie di vendita.

1.2.3

adeguare la SQUEA, la Valsat e la Disciplina al fine di recepire, in modo puntuale e calato a scala locale, criteri, obiettivi e limiti previsti
dal POIC (artt. 6, 7, 8) per gli insediamenti commerciali.

abbiamo aggiorno il QCD confermando che non ci sono strutture di vendita
soggette a POIC

1.3

Coerenza con il Piano per la localizzazione dell’emittenza radio e televisiva - PLERT

vedi valutazione inerente alla Tavola dei Vincoli

1.4

Tavola e scheda dei vincoli

Scheda dei vincoli

14.1

integrare ogni scheda con I'esatta denominazione del vincolo differenziandolo dall’Indicazione sintetica del contenuto e specificando
I’elaborato grafico nel quale esso é rappresentato.

A tale proposito, si evidenzia che diversi vincoli derivanti dal PTCP si innestano su altri vincoli del piano provinciale o su vincoli derivanti
da piani settoriali: la “scheda dei vincoli” dovra chiaramente rappresentare tale circostanza per una corretta applicazione degli stessi;

La scheda dei vincoli € stata revisionata aggiungendo alle tabelle le voci
"Denominazione del vincolo" e "Elaborato grafico di rappresentazione" per una
maggiore specifica dei vincoli individuati.

La sezione "Disciplina di riferimento" & stata verificata e ritenuta completa

1.4.2

integrare le schede dei vincoli di cui agli artt. 18, 19 e 24, co. 6, con il riferimento normativo dell’art. 30 inerente il divieto di installazioni
pubblicitarie.

Sono state integrate le corrispondenti schede dei vincoli alla sezione "Disciplina"
con il riferimento all'art. 30 del PTCP

Tavola dei vincoli

1.4.3

precisare ed unificare i riferimenti normativi della tavola VIN-2 con quelli delle relative schede di vincolo inerenti la viabilita
storico/panoramica;

Sono stati precisati i riferimenti normativi nella legenda della tavola VIN-2 in
coerenza con la Scheda dei Vincoli

1.4.4

integrare I'individuazione cartografica delle componenti della Rete Ecologica, in coerenza con quanto individuato nelle Tavv. QCD-
1.1_Rete Ecologica e QCD-2.7 Tavola di analisi delle dotazioni ecologiche e ambientali. La Scheda relativa al vincolo denominato Rete
Ecologica provinciale e locale dovra contenere solo i rimandi alle norme del PUG (attuative delle disposizioni del piano provinciale) che
comportino vincoli e/o limitazioni alle possibili trasformazioni;

e stata integrata la tavola dei vincoli ambientali con gli elementi della rete
ecologica Locale ed inserita apposita integrazione della scheda dei vincoli. Gli
elementi della Tavola di analisi delle dotazioni ecologico-ambientali
appartengono, in parte, alla Rete Ecologica Locale e sono quindi presenti nella
nuova versione della Tavola dei Vincoli; altri elementi di maggiore dettaglio (spazi
verdi attrezzati di carattere urbano) non si ritiene opportuno inserirli come
vincoli.

1.4.5

integrare |'allegato ALL-VIN_ART.32-Allegato alla tavola dei vincoli con le aree precluse alla localizzazione di nuovi impianti di
smaltimento e recupero dei rifiuti di cui all’art.32, co. 1, lett. b), d), e), f), g) e di darne atto anche nella relativa scheda di vincolo, anche
tenendo conto del Piano Regionale Rifiuti e Bonifiche di recente approvazione;

I'elaborato é stato aggiornato integrando la Rete Ecologica Locale come tutela
naturalistica introdotta dal PUG. E stata inoltre aggiornata la scheda del vincolo,
specificando il comma dell'articolo 32.

1.4.6

stralciare dall’elaborato ALL-VIN_RIR-Allegato alla tavola dei vincoli le tutele non rientranti nel territorio comunale di Fiscaglia e
integrare la tutela con le “zone precluse” all'insediamento di nuovi stabilimenti a rischio di incidente rilevante di cui all’art. 34, co. 10;

I'elaborato é stato aggiornato stralciando le aree esterne al comune. Le zone
precluse da art. 34 ¢.10 risultano cartografate




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

1.4.7

integrare la tavola ALL-VIN_PLERT-Allegato alla tavola dei vincoli con le perimetrazioni inerenti quanto previsto dall’art. 4, co. 3, delle

Norme di PLERT, e predisporre analogo elaborato
condizioni” di cui all’art. 5 delle medesime norme.

cartografico con l'identificazione delle “Aree di attenzione per la localizzazione a

L'allegato alla tavola dei vincoli ALL-VIN-PLERT sono gia cartografate le
perimetrazioni previste dall'art. 4 c.3.

Sono stati specificati in legenda i riferimenti alla normativa. Si precisa che le aree
dell'art. 9 e 15 del PTCP non sono presenti all'interno del territorio comunale

Le aree di attenzione di cui all'art. 5 ricadono fuori dal perimetro del Comune di
Fiscaglia si ritiene quindi non opportuno integrare I'apparato cartografico con la
loro individuazione. Questo aspetto e stato specificato nella legenda della tavola

DISCIPLINA DELLE NUOVE URBANIZZAZIONI

2.1

sembrano non chiaramente articolati e sistematizzati i seguenti punti, per i quali si chiede di rivedere la formulazione proposta, allo
scopo di fornire un chiaro quadro di riferimento per la valutazione delle proposte di nuove urbanizzazioni:

2.1.1

i contenuti degli artt. 5 e 6 della L.R. 24/2017 (ammissibilita interventi che prevedono consumo di suolo, condizioni per la realizzazione
delle residenze, quota massima consumo di suolo);

In merito a tali argomenti si rimanda:

- al capitolo 11 della SQUEA "Territorio Urbanizzato"

- al capitolo 9 della VALSAT

- alle Tavole della Valsat: Allegato 1- Tav 1. Propensione e orientamento alla
trasformazione fuori il TU e Allegato 2 - Tavola di Monitoraggio

- Titolo V delle Norme "Disciplina delle nuove urbanizzazioni"

inoltre l'individuazione dell'ambito RES 4 nel TU concorre all'obiettivo di limitare
il consumo di suolo in coerenza con la LR 24/2017

2.1.2

le indicazioni relative alle quote minime di dotazioni in relazione al dimensionamento degli insediamenti;

Si rimanda al Titolo Il delle Norme i cui articoli sono stati aggiornati ai fini di una
maggiore coerenza alla normativa e all'atto di coordinamento regionale.
Rispetto all'analisi e all'adeguatezza delle dotazioni rispetto al tessuto urbano
esistente si rimanda all'elaborato di QCD-2.3_Schede di analisi qualitativa e
guantitativa delle dotazioni

2.1.3

il puntuale rimando alle parti di piano ove sono articolati i requisiti prestazionali, le condizioni di sostenibilita nonché il concorso alla

realizzazione di ERS, cui riferirsi per 'ammissibilita

delle nuove urbanizzazioni;

Si rimanda alla consultazione del Capitolo 13 della SQUEA - Requisiti per la qualita
del costruito; al Capitolo 14 della SQUEA - Lista delle esigenze della citta Pubblica,
all'Allegato SQUEA_ALL_3 Strategie per i servizi ecosistemici e al capitolo 9 della
Valsat

2.14

il rimando agli elementi strutturali che costituiscono riferimento per le nuove previsioni e ne definiscono limiti condizioni e opportunita,

coerentemente con quanto articolato in Valsat.

Le tavole:

- SQUEA-1 Schema di Assetto del territorio

- SQUEA-2 Schema di Assetto Strategico

- SQUEA-3 Strategia per la rigenerazione della citta pubblica

- SQUEA-ALL_1 Progetti Guida

- Allegato 2 - Tavola di Monitoraggio (costruita sulla base degli elementi
strutturali del territorio)

rappresentano tale riferimento.

3

EFFICACIA DELLE AZIONI DI PIANO

3.1

si ritiene necessaria una maggiore coerenza tra i diversi documenti ovvero tra le strategie e i meccanismi di valutazione (contenuti nella

Valsat) e tra questi e la Disciplina.

ES: per gli interventi di ristrutturazione urbanistica nel TU, & auspicabile un approfondimento dei requisiti prestazionali garantendo

si prende atto - la valsat e la disciplina hanno accordato i requisiti e nella valsat si

3.2|coerenza tra Valsat e Disciplina. puo trovare riscontro attraverso il cap. 9
risulta talvolta poco chiaro il grado di cogenza dei diversi contenuti del piano: si suggerisce una revisione in tal senso, meglio e stato integrato in tal senso I'art. 1.3 ed é stata approfondita la coerenza
3.3|esplicitando la cogenza dei contenuti strategici e dei criteri di sostenibilita e coordinando, coerentemente, le varie parti del piano tra i diversi documenti di piano




Indicazione/parere dell'Ente
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3.4

Da ultimo, si rileva che molte azioni/strategie declinate nella SQUEA non sono state associate ad un grado di priorita derivante dalla
diagnosi del QDC (si veda ad esempio le azioni individuate per la valorizzazione e la tutela della Rete Ecologica): anche questo aspetto
rischia di vanificare I'efficacia del piano in fase attuativa.

A tal proposito si rimanda al capito 14 Della SQUEA che contiene le azioni
prioritarie per la realizzazione della strategia da parte dei privati. Inoltre i
progetti guida, capitolo 9 e ALL 1 della SQUEA rappresentano I'insieme
ragionato delle azioni corrispondenti ai sette diversi obiettivi strategici.
Costituiscono I'ossatura della Strategia per la Qualita Urbana ed Ecologico
Ambientale che fonda la propria ragion d’essere sulla coerenza con la diagnosi
scaturita dal Quadro Conoscitivo.

3.5

tradurre obiettivi e strategie declinati nella SQUEA in condizioni di sostenibilita puntuali e misurabili (da correlare ad interventi di
mitigazione degli impatti previsti), nonché in un apparato disciplinare efficace e cogente, da porre in relazione al grado di priorita degli
stessi;

si veda valsat tabella 3

3.6

nella Disciplina puntualizzare quali siano i riferimenti per le valutazioni delle trasformazioni nelle diverse parti del Piano, esplicitando
chiaramente la cogenza dei contenuti strategici e dei criteri di sostenibilita (coordinando, coerentemente, le varie parti del piano) oltre
ad articolare piu puntualmente il quadro di riferimento per le nuove urbanizzazioni, come riportato al precedente p.to 2;

recepita.

3.7

articolare il cap. 9 del Rapporto Ambientale — Valsat, come meglio esplicitato al paragrafo successivo.

si prende atto . Il cap. 9 & stato rivisto e riformulato.

VALSAT

aggiornare la verifica di coerenza esterna, integrandola con i piani regionali di recente approvazione (PRRB 2022/27, PAIR 2030) nonché,
come detto, con il POIC;

vedasi cap. 5.3.9 per il PRRB e coerenza esterna e cap. 8.1.1 in ottemperanza
all'art.8 del PAIR.

Si ritiene opportuno un maggiore approfondimento del sistema di valutazione delle trasformazioni proposto nel cap. 9 della Valsat per il
quale, in primis, si suggerisce una rilettura per riformulare contenuti fra loro in contraddizione e per una maggiore chiarezza degli stessi.
Piu nello specifico si chiede di:

integrare e coordinare il sistema di valutazione con la Disciplina e la SQUEA, evidenziando le modalita di applicazione e il livello di
cogenza delle diverse parti di tale sistema;

chiarire per quali interventi si applica il sistema di valutazione (AO, PAIP, procedure speciali, int. diretti, ...): coordinare e allineare le
diverse parti del piano di conseguenza;

chiarire, in particolare, come vengono tenuti in considerazione gli interventi attuati mediante procedimenti autorizzatori unici
(energetici, infrastrutture, PAUR regionali, attivita produttive, ecc...) anche ai fini della valutazione del loro contributo al contenimento
del consumo di suolo, al perseguimento degli obiettivi di piano nonché al monitoraggio del piano stesso;

chiarire se le valutazioni delle trasformazioni fuori TU sono inerenti solo agli interventi che rientrano nel limite del 3% di consumo di
suolo ammesso fino al 2050, ovvero anche ad altri interventi non rientranti in tale limite;

articolare i criteri valutativi di AO/PAIP fuori e dentro il TU (presenti nelle Tabelle 3 e 4), in modo pil puntuale e misurabile, oltre ad
esplicitare target di riferimento chiaramente identificati, evitando cosi I’eccessiva discrezionalita del valutatore nelle verifiche di
ammissibilita e di sostenibilita connesse alle istanze presentate;

differenziare le condizioni di sostenibilita delle trasformazioni in relazione ai principali impatti generati dagli interventi (es. interventi
che generano flussi di traffico, impatti odorigeni, ecc..) ovvero alla natura/tipologia di insediamento (es. insediamento/ampliamento
produttivo, di attivita commerciale, ecc). Si fa presente, ad esempio, che il PTCP detta specifiche direttive per nuovi comparti produttivi
in relazione al sistema dell’accessibilita, al sistema logistico delle merci e alla rete ecologica.

al cap. 8 e 9 sono state riformulate la valutazioni del PUG ed in modo specifico si
sono evidenziate al cap. 9 le modalita di valutazione dei diversi interventi.

Tavolo tecnico sul rischio idraulico

si prende atto dell’assenza di elementi conoscitivi utili ad approfondire il rischio idraulico delle aree golenali interessate da edificazione,
nonche di una specifica pianificazione settoriale (PGRA) che orienti e indirizzi le trasformazioni territoriali.

Tuttavia, stante la rilevanza strategica che tali aree assumono in relazione alla conformazione dei centri abitati, non potendo escludere
che ad esito di studi e approfondimenti emergano elementi di rischio che qualificano tali aree come non piu idonee al
recupero/rigenerazione, si ritiene opportuno:

integrare il sistema di valutazione proposto con specifiche condizioni di sostenibilita inerenti le aree golenali interessate da possibili
trasformazioni dell’edificato. Tali condizioni dovranno prevedere I'approfondimento del rischio idraulico di tali aree (in riferimento agli
studi pili aggiornati e/o alle informazioni conoscitive fornite dall’Agenzia Regionale per la Protezione civile e la Sicurezza Territoriale) in
relazione alle possibili trasformazioni ammesse dal Piano.

In seguito al confronto con I' Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione
Civile Regione Emilia Romagna — Ufficio Territoriale di Ferrara tenutosi il 28
marzo 2024 si e concordato di legare la fattibilita degli interventi nelle aree
golenali previo approfondimento specifico e consultazione della stessa Agenzia.
inoltre le premialita nelle aree RES 2 sono legate al perseguimento
dell'accessibilita dei mezzi di pulizia e sicurezza delle sponde. vedasi cap. 8.8.1
valutazione specifica per luoghi in merito al rischio idraulico, e SQUEA capitolo
14,
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aggiornare il monitoraggio del Piano coerentemente con il sistema di valutazione.

Recepito con adeguamento del monitoraggio delle trasformazioni e del
monitoraggio finale di PUG

VALUTAZIONE DI INCIDENZA - VINCA

5.1

In riferimento alla Valutazione di Incidenza, si rimanda integralmente alle valutazioni della Regione Emilia-Romagna — Servizio Aree
Protette, Foreste e Sviluppo della montagna, ente di gestione del sito ZPS IT4060011 “Garzaia dello zuccherificio di Codigoro e Po di
Volano”.

si prende atto

RISCHIO SISMICO

6.1

Si segnala che nella Disciplina, art. 8.4 co.2, persiste un refuso circa i livelli di studi di microzonazione sismica condotti; per semplicita si
riporta il testo corretto:

“Pur non essendo stati condotti gli studi di microzonazione sismica di lll livello di approfondimento nel comune di Fiscaglia, per il PUG
sono stati prodotti alcuni elaborati pertinenti a questo livello, che sono invece previsti dalla DGR 476/2021 e sua integrazione D.G.R.
564/2021 (...)".

L'articolo e stato corretto




AUSL

Indicazione/parere dell'Ente
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visti i precedenti pareri trasmessi con note PG

56154 del 24/08/2022 e PG 11448 del 20/02/2023, si esprime parere favorevole con le seguenti prescrizioni, da intendersi rivolte alla fase
attuativa:

- prevedere soluzioni progettuali che inducano le auto a procedere lentamente e rendano prevalente la mobilita pedonale e ciclabile;

- progettare le intersezioni e gli attraversamenti al fine di tutelare I'utenza debole e la mobilita ciclopedonale e assicurare I'utilizzo di
pavimentazioni e segnaletica che facilitino la percorrenza dell’ utenza debole;

- prevedere che le fermate del trasporto pubblico siano vicine ai parcheggi per auto e anche facilmente raggiungibili a piedi attraverso percorsi
sicuri;

- prevedere attrezzature per il deposito di biciclette in corrispondenza delle fermate del trasporto pubblico e dei parcheggi;

garantire interconnessione e continuita di tutti i percorsi ciclabili;

- prevedere aree verdi connesse con i percorsi ciclabili e pedonali;

- prevedere, a tutela della qualita dell’aria e della difesa dal rumore, soluzioni progettuali che dimostrino I’eliminazione delle criticita legate al
traffico;

- prevedere una distanza sufficiente tra fonti di CEM e siti con presenza di persone;

- sia rispettato quanto previsto dal regolamento ATO o dal regolamento di fognhatura e dall’allegato 4 della Delibera del del 04/02/1977 Comitato

Interministeriale per la tutela delle acque dall'inquinamento

nella matrice 9.3 delle valutazioni aggiuntive funzionali alla
richiesta di requisiti prestazionali specifici per le singole zone si
richiede tra le misure "standards di accessibilita". Si e
specificatamente richiesto che le azioni di trasformazione
prendano in carico tali requisiti. La prevenzione dalle fonti CEM
(punto8) e stata richiesta nelle azioni di mitigazione sempre in
matrice 9.3; il punto 9. e stato inserito in "Tutela e valorizzazione
del SII"

AIPO

Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

In esito alla nota del 26/01/2024 prot. n. 2432 relativa all'oggetto, in cui si porta a conscenza circa le modalita della Conferenza dei Servizi, lo
scrivente Ufficio comunica di non essere competente in merito, in quanto esterno al reticolo di pertinenza.

Si prende atto.

SETTORE AREE PROTETTE, FORESTE E SVILUPPO ZONE MONTANEAREA BIODIVERSITA’

Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

con la presente nota PG 4188 del 14.02.2024 del parere : si comunica I'esito positivo della valutazione di incidenza, a condizione che venga
rispettata la seguente prescrizione:

“Tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal processo di attuazione del PUG che dovessero interessare
direttamente o indirettamente Siti Rete Natura 2000 dovranno essere assoggettati a specifiche nuove procedure di Valutazione di incidenza

(qualora non rientrino tra quelli gia pre-valutati dalla Regione) per consentire I'identificazione in modo interventi e attivita, al di sotto dei livelli di

significativita sulla base delle caratteristiche biogeografiche e specifiche della zona di interesse”.

si e ritenuto utile inserire i riferimenti in matrice 9.3 sezione
"Interventi ricadenti in aree Natura 2000"




TERNA

Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

Con riferimento al Vostro prot.2432 del 26/01/2024, nostro prot. GRUPPO TERNA/A20240010440-30/01/2024, e a seguito della prima
seduta del CUAV del 08/02/2024, relativa alla valutazione dello strumento urbanistico denominato PUG in oggetto, come da accordi
siamo a trasmettere la tabella in cui sono riportati il livello di tensione nominale, il numero identificativo dell’elettrodotto e le distanze
di Prima Approssimazione (DPA) per le due Linee Elettriche di Alta e Altissima Tensione di nostra competenza che attraversano il
territorio del Comune di Fiscaglia (FE).

Le DPA indicate in tabella sono da considerarsi imperturbate, pertanto sono state da noi calcolate secondo quanto previsto dall’art.
5.1.3 dell'allegato al Decreto 29 maggio 2008 del Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio e del Mare “Approvazione della
metodologia di calcolo per la determinazione delle fasce di rispetto per gli elettrodotti”’ (in S.O. alla GU serie generale n.160 del
05/07/2008), che consente di ottenere il valore piu cautelativo sull'intera Linea o Tronco di linea considerando il tracciato rettilineo e
indisturbato.

Si prende atto.

Evidenziamo infatti che in presenza dei “Casi complessi”’ contemplati dall’art.5.1.4 del medesimo Decreto (angoli maggiori di 5°,
derivazioni, parallelismi e incroci di elettrodotti) & necessario introdurre altre distanze e altri criteri che possano descrivere
correttamente ed in modo semplice I'Area di Prima Approssimazione (APA), all'esterno della quale & perseguito I'obiettivo di qualita di 3
uT (fissato dal D.P.C.M-08/07/2003). Pertanto, in considerazione di quanto sopra, per evitare qualsiasi eventuale incomprensione,
sconsigliamo di riportare che graficamente le suddette DPA nella redazione della Tavola dei Vincoli da allegare al Piano Urbanistico
Generale, preferendo piuttosto il solo inserimento dei tracciati degli elettrodotti che consegneremo con shapefile allegato alla presente
comunicazione, congiuntamente ad un richiamo di quanto sopra espresso in merito alla applicabilita della DPA o, piuttosto delle APA in
presenza di “’casi complessi”’. Suggeriamo inoltre nell'integrazione dello shapefile nella Tavola dei Vincoli di attivare |'etichetta
(selezionando il campo STRNO) per la codifica delle linee ed una successiva corretta associazione con le DPA comunicate.

e stata aggiornata la tavola VIN-03, togliendo le fasce di rispetto degli
elettrodotti indicati e identificando le linee.

e stata aggiornata la scheda dei vincoli aggiungendo le schede relative alle
linee degli elettrodotti MT e AT/AAT e revisionando la scheda delle fasce
di rispetto corrispondenti.

Si evidenzia che:

- nella Scheda dei Vincoli (Fascia di rispetto degli elettrodotti AT e MT e
Cabina MT e Cabina AT) si precisa che "In caso di intervento in prossimita
di linee elettriche, dovra essere rispettata la effettiva fascia di rispetto
come determinata dall’ente gestore in funzione della reale intensita
media di corrente rinvenibile nel tratto considerato."

- nelle norme, art. 2.6 Fasce di rispetto degli elettrodotti, co. 2 "Le
trasformazioni del territorio per interventi che ricadono in tutto o in parte
all'interno delle fasce di attenzione, devono essere corredate, per il
perfezionamento del titolo abilitativo, di idonea documentazione
riportante le caratteristiche tecniche dell’impianto, rilasciata dall’ente
gestore, sufficienti a definire I'ampiezza effettiva della fascia di rispetto".

Resta inteso che, qualora per situazioni specifiche si presenti la necessita di stabilire la fascia di rispetto in corrispondenza dei “Casi
complessi di cui sopra e solo in questi casi, Terna S.p.A. e Terna Rete Italia S.r.l. comunicheranno le APA relative a fronte di puntuale
richiesta del Comune.

Ricordiamo che ogni modifica di volume e/o ogni cambiamento di destinazione d’uso degli esistenti, dovranno necessariamente
risultare compatibili con il suddetto elettrodotto e, in particolare, dovra essere rispettata la vigente normativa in materia di distanze tra
edifici o luoghi di prolungata permanenza umana e conduttori elettrici, di seguito meglio specificata:

—D.M. 449 del 21 marzo 1988 [in S.0. alla G.U. n. 79 del 5.4.1988] e successive modifiche ed integrazioni, recante norme tecniche per la
progettazione, I'esecuzione e I'esercizio delle linee elettriche aeree esterne;

— Legge n. 36 del 22 febbraio 2001 [in G.U. n. 55 del 7.5.2001], legge quadro sulla protezione delle esposizioni a campi elettrici,
magnetici e elettromagnetici;

— D.P.C.M. dell’8 luglio 2003 [in G.U. n. 200 del 29.8.2003], recante i limiti di esposizione, i valori di attenzione e gli obiettivi di qualita per
la protezione della popolazione dalle esposizioni ai campi elettrici e magnetici alla frequenza di rete (50 Hz) generati dagli elettrodotti.

inserito riferimento in matrice 9.3 sezione "misure di compensazione e
mitigazione"




Per quanto attiene alla legge 36/2001 e al relativo decreto attuativo, evidenziamo che nella progettazione di aree gioco per I'infanzia, di |inserito riferimento in matrice 9.3 sezione "misure di compensazione e
ambienti abitativi, di ambienti scolastici e di luoghi adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore giornaliere in prossimita di linee ed |[mitigazione" e in "strutture ricettive all’aria aperta, giochi per I'infanzia,
installazioni elettriche gia esistenti sul territorio, dovranno essere rispettati I'obiettivo di qualita di 3 uT, previsto, per il valore di adeguamenti di viabilita, sicurezza in generale"

induzione magnetica, dall’art. 4 del D.P.C.M. 8 luglio 2003, e le fasce di rispetto determinate ai sensi dell’art. 6 del medesimo Decreto.

Segnaliamo infine che i nostri conduttori sono da ritenersi costantemente alimentati alla tensione di 380.000, 132.000 Volt e che si e ritenuto utile inserire i riferimenti in matrice 9.3 sezione "ulteriori
I"avvicinarsi ad essi a distanze inferiori a quelle previste dalle vigenti disposizioni di legge (artt. 83 e 117 del DIgs n°81 del 09.04.2008) ed |segnalazioni"

alle norme CEI EN 50110 e CEl 11-27 sia pure tramite I'impiego di attrezzi, materiali e mezzi mobili (con particolare riguardo all’utilizzo di
gru), costituisce pericolo mortale. Resta inteso in ogni modo, che decliniamo fin d’ora qualsiasi responsabilita in ordine a danni che
dovessero derivare, a persone o cose, per il mancato rispetto delle normative sopra citate




REGIONE

Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

QUADRO CONOSCITIVO DIAGNOSTICO

1 SICUREZZA TERRITORIALE
(si rimanda anche alla consultazione dell'Allegato 4)
E' necessario un approfondimento relativo alla sicurezza territoriale, in particolare le aree golenali del Po di
Volano, in relazione al loro stretto rapporto con i centri urbani
1.1 Nella sintesi diagnostica & fatto solo un breve cenno alla criticita legata alle alluvioni, menzionando il PAl |E' stata integrata la relazione del QCD inserendo:
ma non il PGRA, nonostante il tema rivesta un ruolo importante nel territorio, soprattutto quella legata al |- il cap 5.1 "Il sistema idraulico del Po di Volano"
Reticolo Secondario di Pianura (collettore Acque Alte Ferraresi, Collettore Maestro, Burana-Canale che riporta un'analisi del sistema idraulico del Po di Volano con un focus sul territorio di
Navigabile, Po di Volano non perimetrato dal PGRA). Fiscaglia;
- al capitolo 6, una sintesi dei contenuti del PGRA Po e PGRA Reno
Infine, € stata integrata anche la parte diagnostica della relazione di QCD, in particolare
cap. 9.2 inserendo alcune valutazioni elaborate nella documentazione geologica.
1.2 Anche nella relazione geologica, che contiene un approfondimento al riguardo, le Tavole 1 e 2 riferite al Sono state modificate le tavole specificando I'ambito di riferimento. La tavola consegnata
PGRA vigente (RP e RSP) non sono chiare, in quanto non & indicato a quale ambito si riferiscano. in fase di adozione e stata divisa in tre:
*GEO — DA - Tavola 1_Carta della Pericolosita Idraulica ITNOO8 RP
*GEO — DA - Tavola 1b_Carta della Pericolosita Idraulica ITI021 RP
*GEO — DA - Tavola 2_Carta della Pericolosita Idraulica ITNOO8 RSP
1.3 Si evidenzia, inoltre, che il progetto di aggiornamento in corso di approvazione introduce nel territorio una |si prende atto

pericolosita P2 per il Flume Po, mentre non sara piu presente la P1 del Reno. Il progetto di aggiornamento
non prevede norme di salvaguardia transitoria nel DS 44/2022 di adozione, pero gli studi alla base dello
stesso sono molto approfonditi e sono stati eseguiti prevedendo modelli idraulici 2D: sul sito di ADBPO
trovano sia I’Allegato 2.2, che illustra gli studi condotti, sia il DS 44/2022 e tutti i materiali cartografici del
progetto di aggiornamento, tranne i tiranti idrici che possono essere richiesti direttamente ad ADBPO. Sul
sito regionale si trovano le tavole impaginate in formato pdf, molto indicative perché a piccola scala, sia
delle nuove perimetrazioni proposte che dei tiranti. Seppur il progetto sia correttamente citato nella
relazione geologica, si invita a valorizzarne opportunamente gli esiti sia nella sintesi diagnostica, sia a fini
valutativi.




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

1.4 Per quanto attiene ai corpi idrici superficiali, si ribadisce I'opportunita di fare riferimento alla si prende atto. riportata sintesi valutativa al cap. 4.2.3
classificazione dei corpi idrici piu che a quella delle singole stazioni in quanto le stazioni di monitoraggio si
trovano al di fuori del territorio di interesse e la presenza di traverse e sbarramenti all'interno dei canali fa
si che lo stato delle stazioni non sia rappresentativo dei corpi idrici presenti sul territorio. In particolare, la
stazione Codice 04000200 non e rappresentativa dello stato del corpo idrico Po di Volano, in quanto &
posizionata a valle della confluenza con il Collettore Acque Alte Ferrarese e il Collettore Acque Basse
Ferrarese, i quali drenano areali altamente antropizzati. Inoltre, uno sbarramento interrompe la
connessione tra il corpo Idrico Po di Volano ed il Canale Burana navigabile, rendendo la stazione Codice
05001200 a monte del Canale Burana Navigabile poco rappresentativa dello stato del Corpo Idrico Po di
Volano. Si evidenzia che lo stato ecologico dei corpi idrici nel territorio &: sufficiente per i corpi idrici Po di
Volano e Collettore Maestro, Cattivo per il Burana navigabile e scarso per il Collettore Acque Alte
Ferrarese.
SQUEA
2 AREE IN FREGIO ALLE SPONDE ARGINALI
2.1 rispetto ad uno dei temi portanti della Strategia “innescare processi di riqualificazione e A seguito di successivi approfondimenti & stato rielaborato:
rifunzionalizzazione che possano riaccendere il rapporto con il fiume e le sue sponde”, si ritiene che non - I'apparato normativo, in particolare gli artt. 4.11 e 4.17, specificando e prevedendo
possa essere demandata alla fase attuativa la valutazione della compatibilita delle previsioni rispetto al puntuali contributi alla sicurezza idraulica da parte del privato in caso di interventi che
rischio idraulico. Tale approccio si desume, oltre che dall’assenza di un approfondimento specifico, anche |eccedano la qualificazione edilizia sull'esistente.
dai disposti dell’art. 4.11 - la Relazione di SQUEA, in particolare il capitolo 14
- La Valsat
- il QCD, con specifici approfondimenti realtivi al contesto idraulico
2.2 Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano Al cap. 8.1 del QCD e nei capitoli 9 - Progetti Guida e 14 - Lista delle esigenze della citta

Rispetto alla previsione di “costituire un Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano per la valorizzazione
delle aree verdi spondali”, si sottolinea I'importanza di approfondire preliminarmente le valutazioni
inerenti la compatibilita degli usi insediabili con la pericolosita idraulica e con la vocazione preminente
delle aree stesse, deputate al deflusso delle piene del corso d’acqua, da effettuare in stretta collaborazione
con I'’Autorita idraulica competente.

pubblica della SQUEA, relativamente alla realizzazione del Parco Fluviale, & stata inserita la
possibilita di provedere interventi finalizzati alla sicurezza idraulica.

E' stato inoltre integrato I'articolo 8.2 delle norme




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

2.3 Andranno sottoposte all’Autorita idraulica le ipotesi di “realizzare interventi di consolidamento spondale [l pG1.15 dice: "realizzare interventi di consolidamento spondale diffusi lungo il Po di
diffusi lungo il Po di Volano per consentire I'attuazione dell’infrastruttura di paesaggio” e ogni altra ipotesi |Volano per consentire I'attuazione dell’infrastruttura di paesaggio” e rappresenta uno dei
che interessi le aste fluviali, in relazione alle criticita idrauliche eventualmente dalla stessa verificati e agli |progetti che costituisce la modalita strategico-operativa per individuare i progetti e le
obiettivi che il Piano di Assetto Idrogeologico e il Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni attribuiscono ai |azioni prioritarie in funzione di alcune rilevanti narrazioni urbane per il futuro della citta. A
corsi d’acqua. tal proposito nel testo normativo I'art. 6.14 "Opere per la tutela idrogeologica" dice: In

relazione all’uso g16 Opere per la tutela idrogeologica sono previsti in via ordinaria nel PUG
esclusivamente interventi di manutenzione di opere preesistenti, nonché eventuali altri
interventi previsti in progetti di opere pubbliche. Ogni altro intervento di realizzazione di
opere per esigenze di tutela idrogeologica, puo essere attuato solo se compreso nei
programmi di intervento dell’Autorita di Bacino o di altri enti competenti.

2.4 obiettivo strategico OS2 — FISCAGLIA RIGENERATA
si invita a valutare attentamente

2.4.1 il ridisegno della composizione dei margini urbani, incentivando fenomeni di aggregazione delle unita L'osservazione e stata recepita modificando |'obiettivo.
immobiliari coinvolte in comparti organici di intervento tramite premi volumetrici utilizzabili anche al di
fuori del territorio urbanizzato; al riguardo, si precisa che, ai sensi dell’art. 5, co. 3, della L.R. 24/2017, il
consumo di suolo non & comunque consentito per nuove edificazioni residenziali, ad eccezione di quelle
necessarie per attivare interventi di riuso e di rigenerazione urbana o per realizzare interventi di edilizia
residenziale sociale; pertanto, il PUG non pud introdurre premi volumetrici da realizzarsi genericamente al
di fuori del territorio urbanizzato;

a tale assunto non potrebbero corrispondere espresse disposizioni nell'apparato disciplianre, si invita
pertanto a riformularlo con una modalita maggiormente aderente ai contenuti della legge.
2.4.2 |lI'attribuzione indifferenziata, per via normativa, di assoggettare a permesso di costruire non L'obiettivo di SQUEA e conseguentemente gli articoli nelle norme sono stati ripensati e

convenzionato tutti gli interventi di ristrutturazione edilizia a uso abitativo con ampliamento entro il 20%
della superficie complessiva esistente, con possibilita di esenzione totale di tali interventi e operando a
priori la monetizzazione delle dotazioni pubbliche dovute. Tale approccio non pare adeguato a consentire
un’efficace attuazione delle politiche di Piano che I’Amministrazione intende perseguire: in una realta
caratterizzata per un mercato immobiliare poco dinamico, & probabile che gli interventi di trasformazione
diffusa costituiscano la quota preponderante di quelli che saranno realizzati in attuazione del PUG. Eludere
a priori il concorso alla qualificazione della citta pubblica per tutti gli interventi fino ad un 20% di
ampliamento, si ritiene che depotenzierebbe significativamente le possibilita di attuazione della strategia;
a tale assunto non potrebbero corrispondere espresse disposizioni nell'apparato disciplianre, si invita
pertanto a riformularlo con una modalita maggiormente aderente ai contenuti della legge.

riscritti.

Il tessuto urbano, come emerge dal QCD, presenta una scarsa qualita del costruito.

La premialita & concessa a fronte di un intervento di miglioramento sismico ed energetico
del tessuto urbano

L'incremento del 20% della SC e attuabile per PdCC.

Sono stati modificati:

- SQUEA: obiettivi OS 2

- art. 4.2 comma 4 delle norme
-art. 4.10

-art. 4.12




Indicazione/parere dell'Ente Proposta di recepimento

2.5 Progetto Guida PG.2 “Cuciture intermodali tra le frange urbane e la campagna" Sono state aggiornate le tavole di assetto strategico e strutturale con l'inserimento delle
in particolare, alla riqualificazione delle 4 stazioni ferroviarie ricadenti nel territorio comunale come hub stazioni ferroviarie, individuate come ambiti da riqualificare in termini di hub intermodali
intermodali (Migliaro, Migliarino, Valcesura e Massafiscaglia), si invita a rappresentare nell'elaborato
cartografico "SQUEA -1, Schema di assetto del territorio" le stazioni/fermate, ora non presenti, al fine di
poter meglio comprendere la relazione territoriale prefigurata dalla Strategia.

2.6 Si ritiene inoltre opportuno considerare nelle Strategie anche il sistema del Traporto Pubblico Locale, Nella tavola"QCD-3.2_Carta delle infrastrutture per la mobilita" sono riportate le fermate e
possibilmente in chiave integrata con gli altri sistemi di mobilita, al fine di garantire adeguatamente le linee del servizio TPL.

I'accessibilita territoriale anche alla componente debole della popolazione e alle sue esigenze, in particolar

modo quella anziana. E' stata integrata la relazione di QCD con specifico riferimento al Servizio di Trasporto
Locale (cap. 2.4)
In SQUEA sono state individuate, nella Tavola di Assetto Strategico, aree di potenziale
potenziamento dell'intermodalita e in relazione é stato individuato specifico obiettivo.

2.7 Il Comune di Fiscaglia per la zonizzazione del PAIR ricade in zona di Pianura EST; nella strategia, quindi, E' stato integrato il Cap. 7 della SQUEA con riferimenti specifici alle azioni del PAIR .
deve essere evidenziato, ai sensi del nuovo PAIR 2030 approvato con D.A.L. n. 152 del 30/01/2024,

I'obiettivo generale del rispetto, nel piu breve tempo possibile, dei valori limite degli inquinanti piu critici  [Inoltre, per I'ambito agricolo e zootecnico, nel testo normativo & stato inserito un
previsti dalla normativa (si rimanda al verbale per i dettagli). riferimento specifico agli articoli delle Norme del PAIR (art. 6.2 comma 9 norme del PUG)
Per il dettaglio degli indirizzi e prescrizioni del nuovo PAIR 2030 a cui dare attuazione, si rimanda alla

documentazione completa approvata, scaricabile dal link: https://ambiente.regione.emilia-

romagna.it/it/aria/temi/pair-2030 ed in particolare alle NORME tecniche di attuazione.

2.8 Si rileva, infine, che non risultano inviati i questionari annuali della pubblica illuminazione, obbligatori ai |L'Amministrazione Comunale tramite risorse stanziante a valere sulla Legge n. 160/2019 e
sensi della DGR 1732/2015, e non si hanno a disposizione dati/informazioni sullo stato della pubblica successivo Decreto Capo Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del Ministero
illuminazione, né sulla presenza del Piano della Luce, anch’esso documento di predisposizione dell'Interno del 30/01/2020, sta procedendo fin dal 2019 all'efficientamento
obbligatoria; si propone pertanto al Comune, in considerazione della particolare situazione di crisi dell'illuminazione pubblica; oltre alla costruzione di una centrale termica a biomasse e
energetica, di valutare la possibilita di inserire ed esplicitare nel Piano, strategie ed azioni volte al risparmio |all'efficientamento energetico della sede municipale di Migliaro, tramite contributi a valere
energetico, oggi piu che mai da pianificare e monitorare con attenzione per le ovvie ricadute ambientali e |sulle misure PSR e POR FESR.

di erogazione dei servizi.

DISCIPLINA

3.1 Nelle Tavole della disciplina del Territorio Rurale si invita a differenziare maggiormente la simbologia e stato differenziato il colore nella tavola e in legenda
utilizzata per le opere incongrue da quella degli impianti produttivi in territorio rurale, scarsamente
distinguibili.

3.2 Si prende atto che é stato precisato che I'unico fabbricato incongruo individuato dal PUG, ai sensi della L.R. |si conferma
16/2002, & quello censito nelle Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e degli edifici incongrui
(Fornace S.A.C.E. a Migliaro).




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

33 Nelle Tavole della disciplina dei Centri Storici deve essere integrato il perimetro degli ambiti in deroga nei |é stato aggiunto il perimetro nella tavola e in legenda come indicato
centri storici, non rappresentato.

3.4 Nello specifico dell’apparato normativo proposto si sono riscontrati dei contenuti disciplinari che
necessitano di chiarimenti interpretativi o che richiedono di essere conformati al quadro normativo
vigente, come di seguito illustrato.

3.4.1 |Art. 1.13 (1.3) - Prevalenza delle norme di tutela sulle presenti norme, cogenza della cartografia del PUG E' stato modificato I'art. 1.3 come indicato
Al co. 3 si evidenzia una contraddizione tra la dichiarata conformita al PUG degli interventi ricompresi nel
PNRR / PCN, e I'effetto di variante urbanistica dell’approvazione del progetto; valutare I'opportunita di
sostituire il termine conformita con coerenza.

3.4.2 |Art. 2.7 - Cessione di aree per |'urbanizzazione degli insediamenti e per attrezzature e spazi collettivi - Sono state eliminate le quantita minime indicate al comma 5, rimandando alla
Quantita di dotazioni definizione delle dotazioni per interventi di PAIP e AO alla elaborazione del progetto (in
Si chiede anche di dimostrare come la quantita minima definita al comma 5 (di seguito richiamato) coerenza con l'art. 9, comma 1 lettera d) della LR 24/2017).
ottemperi alla quota di dotazioni minime di aree pubbliche per attrezzature e spazi collettivi prescritte per |In generale si evidenzia, come emerge dal lavoro di analisi delle dotazioni territoriali
I'insieme degli insediamenti residenziali, corrispondente a 30 metri quadrati per ogni abitante effettivo e |[contenuto nel QCD, che sull'intero territorio il fabbisogno di dotazioni territoriali &
potenziale (L.R. 24/2017, art. 35, co. 3, lett. a). ampiamente soddisfatto.

3.4.3 |Art. 2.9 - Monetizzazione delle dotazioni territoriali e stato aggiornato l'articolo come da osservazione
Al co. 4 sono riportati i casi nei quali € ammessa la monetizzazione per le attivita di commercio al dettaglio;
si invita a richiamare, senza duplicarle, le disposizioni regionali.

3.4.4 |Art. 3.3 - Destinazioni d’'uso ammesse nei centri storici Da un approfondimento degli usi nel CS & emerso che non ci sono destinazioni d'uso tali da
Data la limitata estensione dei centri storici di Migliarino e Massa Fiscaglia, si propone di censire le prevedere particolari tutele. Si & deciso quindi di eliminare il punto b) dell'art. 3.2. co 2
destinazioni d'uso in essere da tutelare, anche in relazione al disposto di cui all'art. 3.2, co. 2, lett. b), che
esclude rilevanti modificazioni alle destinazioni d'uso in atto, in particolare di quelle residenziali, artigianali
e di commercio di vicinato.

3.4.5 |]Art. 3.6 - Prescrizioni generali per I’Ambito CS L'art. & stato integrato con la seguente frase: La ricostruzione & consentita solo nei casi in
Si invita a chiarire quali siano le casistiche per le quali si ritiene legittima la ricostruzione di un volume pari |cui la superfetazione sia stata legittimamente costruita.

a quello delle superfetazioni per le quali si prescrive la demolizione in centro storico.
3.4.6 |Art. 3.13 - Disposizioni specifiche per gli edifici colonici dell’ex-Ente Delta Padano si recepisce eliminando il comma 2

Non si ritiene legittima la facolta di rimuovere il vincolo di interesse testimoniale riconosciuto dal PSC a
fronte di una valutazione favorevole della CQAP; tale variazione costituisce variante al PUG e, pertanto, il
secondo periodo del comma 2 andra cassato.
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3.4.7 |Art. 4.3 - Interventi di densificazione tramite ristrutturazione urbanistica I'articolo e stato modificato come da osservazione
Al co. 6 sostituire “A fronte della demolizione degli edifici incongrui presenti nel Territorio Rurale...” con “A
fronte della demolizione degli edifici dismessi presenti nel Territorio Rurale...”, in quanto si disciplina il
recupero dei fabbricati dismessi non esclusivamente con caratteri di incongrui/detrattori paesaggistici.

Siinvita, inoltre, a richiamare espressamente la condizione posta dalla L.R. 24/2017, art. 36, co. 5, lett. e):
“La convenzione urbanistica deve prevedere, a cura e spese degli interessati, la completa e preventiva
demolizione dei manufatti esistenti, la rinaturazione dell'area di sedime e di pertinenza e la costruzione di
edifici, anche di diversa tipologia e destinazione d'uso, in aree individuate dal piano, collocate all'interno
del perimetro del territorio urbanizzato o contigue allo stesso.”

3.4.8 |Art. 4.4 - Interventi di addensamento o sostituzione urbana Il comma e stato eliminato in quanto non pil coerente con la riformulazione dell'art. 4.13 -
Al co. 5 si evidenzia una contraddizione nel riferimento alle zone RES 4 “Aree urbanizzate oggetto di PUA  |Interventi ediliziammessi nelle RES 4. Si evidenzia infatti che, da una ricognizione dello
vigente”, per le quali si dichiara essere interessate da PUA scaduti. stato di attuazione dei PUA che caratterizzano le RES 4, risulta che tutte le convenzioni

sottoscritte sono di fatto scadute

3.4.9 |Art. 4.9 - Disposizioni comuni per gli Interventi edilizi in tutte le zone RES recepita
Inserire al co. 6 I'espresso richiamo all’art. 8.6 - Disposizioni per la riduzione del rischio sismico: Condizione
Limite per 'Emergenza.

3.4.10 |Art. 4.11 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.2 Recepita.

Nei quartieri affacciati sul Po di Volano I'applicazione di misure premiali deve essere valutata L'articolo e stato aggiornato in coerenza con quanto richiesto
preliminarmente all’approvazione del PUG, non potendo demandare alla fase attuativa la gestione del
rischio idraulico, in particolare per quelle trasformazioni che saranno oggetto di intervento diretto.
3.4.11 |Art. 4.12 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.3 Gli interventi sul verde (anche privato) nelle aree RES 3, oltre alla coerenza con il

Siinvita a declinare con maggiore incisivita gli interventi richiesti sugli spazi scoperti (giardini, parcheggi
verdi, percorsi alberati), sulle recinzioni e sugli apparati vegetazionali, tramite i quali il PUG definisce
I’obiettivo di conferire un carattere di progressiva transizione ai margini urbani.

Al co. 8 sostituire nel primo periodo il termine “incongrui” con “dismessi”, in quanto si disciplina il
recupero dei fabbricati dismessi non esclusivamente con caratteri di incongrui/detrattori paesaggistici.

regolamento del verde, possono seguire i creteri e la metodologia NBS.
L'articolo e stato integrato in quest'ottica.
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3.4.12

Art. 4.13 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.4

Si premette che per tutte le aree classificate come RES.4 deve essere chiarito se siano oggetto di
pianificazione attuativa vigente, oppure scaduta, o anche se di prossima scadenza a fronte di previsioni
sostanzialmente non attuate.

Si rammenta, inoltre, che il principio di ultrattivita cessa con la redazione di un nuovo Piano urbanistico
generale e, pertanto, il PUG non puo rimandare a previsioni attuative di cui sia cessato il termine di vigenza
convenzionale.

Si ritiene, quindi, che la disciplina prevista per le zone RES.4 debba essere sostanzialmente riformulata,
circoscrivendone I'applicazione alle sole aree nelle quali la Convenzione urbanistica sia tutt’ora vigente e
possa ragionevolmente ritenersi che le previsioni trovino sostanziale attuazione nei termini di vigenza; in
questi casi, la realizzazione degli eventuali lotti liberi residui potra avvenire per intervento diretto.
Laddove, invece, i lotti fondiari presentino uno stato di attuazione molto limitato, sarebbe opportuno che il
PUG definisse una strategia specifica per il completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP,
da conseguirsi tramite PdC convenzionato qualora si definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti
attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3, risulta pertinente nei soli casi in
cui la strategia di PUG si discostasse significativamente da quella del previgente Piano attuativo e si
richiedesse una nuova configurazione delle dotazioni pubbliche.

L'osservazione e stata recepita.

Il recepimento ha portato ad una ridefinizione dei contenuti dell'articolo e alla
elaborazione di linee strategiche specifiche per ogni area.

L'attuazione di tali aree dovra avvenire in accordo con I'art. 4.13 e in coerenza con quanto
contenuto nelle schede di approfondimento (con indirizzi per la trasformazione e modalita
attuative e parametri urbanistici di base) contenute nel documento Allegato 4 della
SQUEA.

Coerentemente e stato modificato I'art. 4.7 e |'art. 4.17.

Si rimanda inoltre alle controdeduzioni puntuali definite per le aree del TU.

3.4.13

Art. 4.16 - Disposizioni comuni per gli Interventi edilizi nelle zone PROD
Inserire al co. 6 I'espresso richiamo all’art. 8.6 - Disposizioni per la riduzione del rischio sismico: Condizione
Limite per 'Emergenza.

recepita

3.4.14

Art. 4.17 - Interventi ediliziammessi nelle zone PROD.1

Si invita a declinare con maggiore incisivita gli interventi richiesti per la realizzazione di fasce di mitigazione
verso le aree contermini destinate ad altre funzioni e usi, promosse al comma 3.

Con riferimento al comma 5, si richiama quanto osservato per le zone RES.4.

Per le attivita produttive che si affacciano sul Po di Volano, si richiama quanto osservato per le zone RES.2.

L'articolo e stato aggiornato

3.4.14

Art. 4.17 - Interventi ediliziammessi nelle zone PROD.1

Gli insediamenti produttivi disciplinati ai commi 7 e 8 devono essere specificatamente individuati e distinti
nelle Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato, in quanto il PUG definisce finalita e parametri
d'intervento differenti da quelli genericamente previsti per le zone PROD.1.

la tavola é stata aggiornata

3.4.15

4.19 - Aree ed edifici dismessi nel territorio urbanizzato
Si invita a collocare I'articolo non all’interno della disciplina delle zone urbane prevalentemente produttive,
in quanto interessa anche ex dotazioni dismesse.

e stato creato un sottocapitolo dopo il Produttivo
Disciplina delle AREE DISMESSE

3.4.16

Art. 6.1 - Articolazione del territorio rurale
Valutare I'opportunita di spostare al comma 3 'ultimo periodo del comma 2.

3.4.17

Art. 6.4 - Nuclei residenziale sparsi in territorio rurale
Integrare il comma 2, che risulta incompiuto: “2. In tali aree sono ammessi ... promuovendo
prioritariamente gli interventi di cui all'articolo 7, comma 4, lettere a) e b) della LR 24/2017.”

e stato completato il comma: 2 In tali aree sono ammessi interventi di qualificazione
edilizia e ristrutturazione urbanistica promuovendo prioritariamente gli interventi di cui
all'articolo 7, comma 4, lettere a) e b) della LR 24/2017.
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3.4.18

Art. 6.5 - Impianti produttivi sorti in forma isolata nel territorio rurale

Al co. 7 sono richiamati i disposti dell’art. 36, co. 5, lett. e) della L.R. 24/2017, senza tuttavia precisare che
“La convenzione urbanistica deve prevedere, a cura e spese degli interessati, oltre alla completa e
preventiva demolizione dei manufatti esistenti, la rinaturazione dell'area di sedime e di pertinenza e la
costruzione di edifici, anche di diversa tipologia e destinazione d'uso, in aree individuate dal piano,
collocate all'interno del perimetro del territorio urbanizzato o contigue allo stesso.”

3.4.19

Art. 6.6 - Interventi di recupero edilizio e di cambio d'uso di edifici tutelati — disciplina particolareggiata
Non e condivisibile la previsione, contenuta al co. 6, che se la CQAP giudicasse un fabbricato meritevole di
tutela, lo stesso sara inserito negli elenchi delle Scheda dei Vincoli e individuato cartograficamente nella
Tavola dei Vincoli. Si rammenta infatti che I'istituzione di un vincolo si configura come variante al Piano.

L'articolo e stato aggiornato come da osservazione (eliminando il comma 6)

3.4.20

Art. 7.4 - Interventi relativi 'uso f1 — Attrezzature per I'agricoltura: attivita di coltivazione agricola, orticola,
floricola e relativi edifici di servizio e attrezzature

Valutare 'opportunita di coordinamento con il precedente art. 7.3, che riduce la soglia di SAU a 2,5 Ha per
aziende a ordinamento intensivo.

recepita.

3.4.21

Art. 7.5 - Interventi relativi I'uso f2 - Allevamenti produttivi agricoli e I'uso ¢8 - Attivita di allevamento
industriale

Al co. 16 e correttamente indicato che lo strumento attuativo per la realizzazione di nuovi allevamenti di
tipo industriale & I'accordo operativo; si chiede di precisare che tali insediamenti, estranei alle funzioni
agricole (uso c.8), determinano consumo di suolo.

recepita

3.4.22

Art. 7.6 - Interventi relativi I'uso c8- attivita di allevamento industriali limitatamente agli allevamenti di
suini

Valutare I'opportunita di spostare il co. 7 “Mitigazione dell’'impatto visivo - Per ogni allevamento, in
occasione del rilascio del titolo abilitativo e prescritta la formazione di una cortina alberata costituita da
alberi ad alto fusto posti a distanza ravvicinata, nonché da essenze arbustive interposte.” all’art. 7.5 che
precede.

recepita

3.4.23

Art. 7.7 - Interventi relativi I'uso f3 - Attivita di conservazione condizionata, trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli, di tipo aziendale o interaziendale e I'uso c.8 - Attivita non
aziendali connesse alla produzione agricola e zootecnica

Analogamente all'impostazione dell’art. 7.5, dovranno essere distinte le attivita agricole (uso f.3) da quelle
produttive (uso c.8), sia per procedure attuative che per ricadute in termini di consumo di suolo.

recepita

3.4.24

Art. 8.4 - Elaborati di riferimento per la riduzione del rischio sismico

Si segnala un refuso al co. 2: “Pur non essendo stati condotti gli studi di microzonazione sismica di Il
livello...”; in realta il Il livello e stato realizzato, forse si intendeva lll livello. Inoltre, si fa presente che la
“Carta della distribuzione sul territorio dei valori di HSM” non rientra tra le carte dei Fattori di
Amplificazione. Nel caso si voglia dare indicazione di cosa rappresenta la carta in HSM, si potrebbe inserire
“che rappresenta lo scuotimento, in percentuale dell’accelerazione di gravita g, atteso per I'intervallo di

periodi di vibrazione compreso tra 0,1 e 0,5 s per un tempo di ritorno di 475 anni”.

Il comma e stato corretto come da indicazione.
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35 All'interno del corpo normativo si rilevano contenuti pit pertinenti al Regolamento Edilizio (per i dettagli si |A tale proposito, le Norme del PUG comprendono l'art. 1.4 che specifica che: "1. Stante le
rimanda al verbale) differenti modalita e competenze per I'approvazione del Regolamento Edilizio, ogni
riferimento normativo di pertinenza dello stesso, dovra essere considerato nella presente
normativa quale norma transitoria fino alla sua approvazione". Consapevoli infatti che
alcuni contenuti inseriti nelle norme sono di pertinenza del Regolamento Edilizio, si
considerano gli articoli indicati nell'osservazioni e altri contenuti nel testo normativo,
come strumenti funzionali (e norme transitorie) allo svolgimento delle atttivita
urbanistiche fino all'approvazione del Regolamento.
3.6 In merito al tema della pericolosita idraulica, dovra essere valutata I'opportunita di inserire disposizioni per e stata aggiornata la tavola dei vincoli e I'art. 8.1
la fascia C di PAL.
3.7 Per un coordinamento piu efficace degli elaborati costitutivi del PUG, che ne agevoli la chiara e compiuta [si provvedere ad integrare il testo normativo con tutti i riferimenti mancanti
interpretazione, si invita a esplicitare in maniera sistematica i riferimenti ai contenuti strategici e, in
particolare, a quelli valutativi.
3.8 Infine, si ritiene opportuno sia integrato nella documentazione del PUG anche il “Regolamento comunale |Il "Regolamento comunale per la disciplina in deroga delle attivita rumorose temporanee”

per la disciplina in deroga delle attivita rumorose temporanee”, che dovra essere aggiornato ai sensi della
DGR 1197/2020 in vigore dal 16/10/2020, che ha sostituito la precedente DGR 45/2002.

€ un Piano che i Comuni sono chiamati a predisporre a valle dell'Approvazione della ZAC,
in coerenza con i contenuti dell'art. 5 della L.R. 15/2001 sull'acustica. Si rimanda la stesura
di tale regolamente ad una fase successiva.

La LR 15/2001 - DISPOSIZIONIIN MATERIA DI INQUINAMENTO ACUSTICO, All'art. 5 "Piani
comunali di risanamento acustico", comma 2 afferma che: Entro un anno
dall'approvazione della classificazione acustica il Consiglio comunale approva il Piano di
risanamento acustico sulla base di quanto previsto all'art. 7 della Legge n. 447 del 1995 e
dei criteri eventualmente dettati dalla Regione. Il Piano & corredato del parere espresso
dall'ARPA secondo le modalita previste dall'art. 17 della L.R. n. 44 del 1995.

il Piano in oggetto quindi potra essere predisposto a seguito dell'approvazione della ZAC
(quest'ultimo avverra contestualmente al PUG)

TAVOLA E SCHEDE DEI VINCOLI

4.1 Con riferimento alle tutele paesaggistiche, si evidenzia che tra le aree boscate (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co.|Le perimetrazioni sono state aggiornate
1, lett. g) risultano individuati tre areali, uno a sud-ovest dell’abitato di Fiscaglia e altri due in prossimita del
confine con il Comune di Codigoro, non assoggettati a tutela; si chiede quindi di utilizzare i dataset
pubblicati sul portale MinERva per garantirne la corretta rappresentazione.
4.2 Un elemento che si auspica di condividere in Comitato ¢ la perimetrazione delle aree escluse da vincolo E' stato inviato il materiale richiesto, necessario per un approfondimento puntuale in sede

paesaggistico, non disponendo degli elementi necessari a valutare la corretta individuazione degli areali
indicati nello specifico fascicolo; al riguardo, si rimanda al documento “La ricognizione aree escluse da
vincolo paesaggistico, ex art 142, comma 2, D.Lgs. 42/2004, in Emilia-Romagna — Indicazioni per
I'individuazione” condiviso in sede di Consultazione Preliminare.

di STO.
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4.3 Nella Tavola dei vincoli VIN-1 dovranno essere introdotte le perimetrazioni PAl e PGRA; in particolare, nella |E' stata aggiornata la Tav VIN 01 con la perimentrazione della fascia del PAl e delle aree del
Scheda dei vincoli relativa al RSP dovra essere fatto espresso riferimento alle disposizioni della DGR PGRA.
1300/2016. Sono state aggiunte le relative schede di vincolo nell'elaborato VIN-4 con i riferimenti con
le disposizioni indicate
4.4 Nella Tavola dei vincoli VIN-3 si chiede di evidenziare la perimetrazione degli agglomerati esistenti, di cui [Sono state inserite le perimetrazioni richieste nella tavola dei vincoli tecnologici ed é stata
alla DGR 201/2016, come aggiornata dalla DGR 569/2019 e DGR 2153/2021, in quanto in tali aree la aggiornata la VIN-4 con la scheda del vincolo corrispondente
deliberazione regionale prevede specifiche indicazioni in caso di previsioni infrastrutturali.
La fonte del vincolo & la Direttiva 91/271 e la DGR 201/2016, come modificata e integrata dalla DGR
2153/2021 “Indirizzi all'Agenzia Territoriale dell'Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti ed agli enti
competenti per la predisposizione dei programmi di adeguamento degli scarichi di acque reflue urbane”.
Nella relativa Scheda di vincolo dovra essere richiamato che, ai sensi della citata Deliberazione, i Piani che
disciplinano ambiti di nuovo insediamento o interventi di riqualificazione o sostituzione urbana, devono
contenere una specifica verifica di conformita delle previsioni di Piano con |'assetto dell’esistente sistema
di raccolta e trattamento delle acque reflue urbane. E, pertanto, necessario acquisire il parere di merito
rilasciato da ATERSIR e dai Gestori del Servizio Idrico
4.5 Sempre nella Tavola dei vincoli VIN-3, si ritiene opportuno inserire gli impianti per I'emittenza Sono stati individuati nella tavola dei Vincoli Tecnologici gli impianti radio-tv e le relative

radiotelevisiva, corredandoli con relativa Scheda di Vincolo.

fasce di rispetto ai sensi della vigente normativa regionale e provinciale (PLERT); € stata
inoltre aggiornata la scheda dei vincoli

MODELLO DATI

5

si invita I’Ufficio di Piano a coordinare quanto prima I’elaborazione del Piano, avendo I'accortezza di
predisporlo secondo quanto indicato dal modello dati di cui alla D.G.R. 731/2020. A tale scopo si assicura
tutto il supporto necessario per sostenere la corretta predisposizione dello strumento urbanistico nel
formato vettoriale.

si prende atto
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PERIMETRO DEL TERRITORIO URBANIZZATO

Rispetto alle aree per le quali erano stati richiesti specifici approfondimenti in sede di Consultazione Preliminare, puo considerarsi condivisa la
posizione alla quale si & giunti perlearee N. 1, 4,6, 7,8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26 e 28

MIGLIARINO

2. Edificato sparso a sud-ovest lungo la SP 68

Si prende atto che I'area interessata dal PPIP “Le Pinzane” si trova nello stato di diritto per essere inclusa nel TU, in ragione dell’avvenuto collaudo e
cessione all'amministrazione comunale delle dotazioni urbanizzative.

In ragione della Disciplina applicata (art. 4.17 - Zone PROD1) e dello stato di attuazione molto limitato dei lotti fondiari, si chiede di chiarire quale
opzione si ritenga pil opportuna, integrando eventualmente i contenuti del PUG:

- confermare le previsioni di Piano Particolareggiato, circoscrivendo quindi le possibilita d’intervento rispetto a quelle genericamente consentite per
intervento diretto nelle zone PROD1;

- ammettere che il completamento della previsione possa avvenire per intervento diretto, applicando i parametri urbanistico-edilizi previsti all’art.
4.17;

- definire una strategia specifica per il completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi tramite PdC convenzionato
gualora si definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti attuatori.

Si rammenta infatti che il principio di ultrattivita cessa con la redazione di un nuovo Piano urbanistico generale e, pertanto, il PUG non puo rimandare a
previsioni attuative di cui sia cessato il termine di vigenza

Tale area risulta strategica nella definizione del TU ai
fini del raggiungimento di alcuni obiettivi della SQUEA .

Tale area puo rappresentare un comparto di
"atterraggio" dei produttivi potenzialmente da
dislocare.

Si confermano i lotti del Piano Attuativo.

All'art. 4.17 sono sono stati individuati indirizzi per la
trasformazione, modalita attuative e parametri
urbanistici specifici

Inoltre, non si condivide I'inserimento nel TU dei fabbricati adibiti a funzioni residenziali collocati in posizione isolata lungo la SP 68

| fabbricati sono stati esclusi dal TU, rientrando nel TR

3. Viale La Fiorita, zona C di PRG

Si prende atto che I'area interessata dal PPIP “La Fiorita” si trova nello stato di diritto per essere inclusa nel TU, in ragione dell’avvenuta realizzazione
delle dotazioni urbanizzative. Si chiede tuttavia di chiarire le ragioni del perdurare della sospensione del loro collaudo in relazione alla citata nota della
Regione Carabinieri Forestale Veneto - Gruppo di Rovigo prot. n. 915/08/01/01 del 28/04/2017.

Inoltre, si rammenta che il principio di ultrattivita cessa con la redazione di un nuovo Piano urbanistico generale e, pertanto, il PUG non puo rimandare
a previsioni attuative di cui sia cessato il termine di vigenza convenzionale. Si ritiene, quindi, che I’art. 4.13 - Zone RES4 debba essere riformulato,
circoscrivendone I'applicazione alle sole aree nelle quali la Convenzione urbanistica sia tutt’ora vigente e possa ragionevolmente ritenersi che le
previsioni trovino sostanziale attuazione nei termini di vigenza; in questi casi, la realizzazione degli eventuali lotti liberi residui potra avvenire per
intervento diretto.

Laddove invece, come pare nel caso in esame, i lotti fondiari presentino uno stato di attuazione molto limitato, sarebbe opportuno che il PUG definisse
una strategia specifica per il completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi tramite PdC convenzionato qualora si
definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3 dell’art. 4.13, risulta pertinente nei soli casi in cui la strategia di PUG si
discostasse significativamente da quella del previgente Piano attuativo e si richiedesse una nuova configurazione delle dotazioni pubbliche.

Tale area risulta strategica nella definizione del TU ai
fini del raggiungimento di alcuni obiettivi della SQUEA .
E' stata recepita I'osservazione definendo una strategia
specifica che attualizza le previsioni dell'ex Piano
Attuativo. Nelle Norme, all'art. 4.13 sono stati
individuati indirizzi per la trasformazione, modalita
attuative e parametri urbanistici specifici.

5. Fornace SAMIL, via del Travaglio
Si chiedono ulteriori chiarimenti rispetto a quanto indicato nel documento di controdeduzioni “area produttiva interessata da PAS”, al fine di meglio
comprendere I'effettivo stato di utilizzo dell’area, anche in relazione alla sua classificazione nel PUG quale zona PROD1.

Tale area e stata inserita nel TU come PROD 1 in
quanto ex area D1 (PRG) e in quanto interessanta da un
procedemento (gia concluso) di PAS per la potenza di
1,00 MW, approvato con Determina 648 del
25/09/2023

MIGLIARO




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

11. Via Erbe, zona C di PRG

Si prende atto che I'area interessata dal PPIP “Costruzioni 2000 Srl” presenta elementi che potenzialmente ne determinano lo stato di diritto per essere
inclusa nel TU, in ragione dell’avvenuta realizzazione delle dotazioni urbanizzative, seppur non completamente ottemperata.

In merito ai rilievi sulla disciplina urbanistica delle zone RES4, si rimanda al precedente punto 3.

Per quanto riguarda la facolta di inserire o meno I'area all’interno del perimetro del TU, si deve rilevare come i soggetti attuatori non abbiano
compiutamente ottemperato agli obblighi convenzionali, lasciando inattuate alcune dotazioni collettive, quali le aree di verde pubblico; anche la
previsione di edilizia abitativa risulta sostanzialmente non realizzata. Pertanto, decorso il termine di vigenza della Convenzione, non & possibile
contemplare il completamento della previsione per intervento diretto.

La conferma dell’inserimento dell’area nel TU dovra essere supportata da una strategia specifica, che ridefinisca la previsione decaduta in coerenza con
gli obiettivi del PUG, anche in rapporto alle politiche abitative sociali. L’estensione dell’area e la necessita di riconfigurarne I'assetto delle dotazioni
pubbliche suggeriscono di subordinare la sua attuazione alla presentazione di un Accordo Operativo.

E' stata recepita I'osservazione definendo una strategia
specifica. Si conferma I'area all'interno del TU.
L'attuazione dell'area avverra per AO con la
prescrizione che il 20% della superficie complessiva
dell'area sia destinata a ERS.

Sl rimanda alla strategia, allegato 4 alla SQUEA e allo
specifico comma dell'art. 4.13

16. Via Guaraldi, zona C di PRG

Si prende atto che I'area interessata dal PPIP “Salce 11" Il stralcio presenta elementi che potenzialmente ne determinano lo stato di diritto per essere
inclusa nel TU, in ragione dell’avvenuta realizzazione delle dotazioni urbanizzative, seppur non completamente ottemperata.

In merito ai rilievi sulla disciplina urbanistica delle zone RES4, si rimanda al precedente punto 3.

Laddove, come pare nel caso in esame, i lotti fondiari presentino uno stato di attuazione limitato, sarebbe opportuno che il PUG definisse una strategia
specifica per il completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi tramite PdC convenzionato qualora si definiscano impegni
ulteriori a carico dei soggetti attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3 dell’art. 4.13, risulta pertinente nei soli casi in cui la strategia di PUG si
discostasse significativamente da quella del previgente Piano attuativo e si richiedesse una nuova configurazione delle dotazioni pubbliche.

E' stata recepita I'osservazione definendo una strategia
specifica. E' stata predisposta una scheda di
approfondimento con indirizzi per la trasformazione e
modalita attuative e parametri urbanistici di base,
contenuta nell'elaborato della SQUEA: "Strategie per il
completamento dei piani attuativi scaduti dentro al
TU".

Sl rimanda alla strategia, allegato 4 alla SQUEA e allo
specifico comma dell'art. 4.13

17. Via del Lavoro, zona C di PRG

Si prende atto che I'area interessata dal PPIP “Soc. Fratelli Zannini” presenta elementi che potenzialmente ne determinano lo stato di diritto per essere
inclusa nel TU, in ragione dell’avvenuta realizzazione delle dotazioni urbanizzative, seppur non completamente ottemperata.

In merito ai rilievi sulla disciplina urbanistica delle zone RES4, si rimanda al precedente punto 3.

Laddove, come pare nel caso in esame, i lotti fondiari presentino uno stato di attuazione molto limitato, sarebbe opportuno che il PUG definisse una
strategia specifica per il completamento della previsione, attualizzando quella del PPIP, da conseguirsi tramite PdC convenzionato qualora si
definiscano impegni ulteriori a carico dei soggetti attuatori.

Il ricorso ad Accordo Operativo, attualmente previsto dalla norma al co. 3 dell’art. 4.13, risulta pertinente nei soli casi in cui la strategia di PUG si
discostasse significativamente da quella del previgente Piano attuativo e si richiedesse una nuova configurazione delle dotazioni pubbliche.

E' stata recepita I'osservazione definendo una strategia
specifica. E' stata predisposta una scheda di
approfondimento con indirizzi per la trasformazione e
modalita attuative e parametri urbanistici di base,
contenuta nell'elaborato della SQUEA: "Strategie per il
completamento dei piani attuativi scaduti dentro al
TU"

Sl rimanda alla strategia, allegato 4 alla SQUEA e allo
specifico comma dell'art. 4.13

MASSA FISCAGLIA

24. Via Argine Po, zona C di PRG

La situazione prefigurata nella Relazione illustrativa di Quadro Conoscitivo “I’area prescelta, prossima ancorché non contigua al Po di Volano e stretta
tra via Argine Po e la via Provinciale, si trasformerebbe nella porta di accesso ovest a Massa Fiscaglia, introducendo la stessa via Provinciale all’entrata
in centro e dando continuita all’opera di rigenerazione del quartiere addossato alle vie Berlinguer e Pasolini, attivita iniziata con il progetto di recupero
dell’ex piscina”, non pare sostanziare elementi che legittimino I'inserimento nel TU dell’area in oggetto.

Permane la duplice criticita della mancata connessione funzionale con i tessuti residenziali limitrofi e dello stato di diritto nel vigente PRG di zona C.

IIII

L’ambito ha un potenziale ruolo di porta d’accesso a
Massa Fiscaglia, data la posizione nevralgica a ridosso
della rotonda di snodo da/verso il centro: essa infatti
chiude, al tempo stesso, lo sviluppo lineare residenziale
proveniente da est e parallelo al fiume e la diagonale
produttiva che insiste da sud sulla circonvallazione del
centro urbano. L'obiettivo & quello di disegnare su
guesto crocevia un sistema di spazi contenente mixite
funzionale di interesse collettivo (a vocazione
commerciale con medio-grandi strutture di vendita),
architettonicamente ben inserito nel contesto
paesaggistico, con I'opportunita di connettere,
attraverso pista ciclopedonale, il suddetto ambito al
guartiere residenziale formato tra le vie Berlinguer e
Pasolini e, nella fattispecie, all'intervento di
rigenerazione previsto in sostituzione dell’ex piscina.




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

25. Via del Mare

Nella Relazione illustrativa di Quadro Conoscitivo non si ritrovano elementi a supporto dell’inserimento nel TU dell’area, separata dal centro di Massa

Fiscaglia dal Po di Volano.

L'area & stata esclusa dal TU. E' stata identificata come
Nucleo Residenziale in TR e le aree produttive sono
state individuate come Produttivi in TR

27. Via Circonvallazione

Nel documento di ricognizione dei Piani Attuativi, I'ampia area permeabile inedificata pare essere ricompresa nel PPIP “Unipo

si forniscono elementi descrittivi dello stato di attuazione.

, del quale tuttavia non

Tale area e stata inserita nel TU come PROD 1 in
guanto ex area D1 (PRG). Ad oggi € interessata da un
procedimento di PUAR in fase di attuazione (istanza
acquisita in data 15/02/23 con PG n°. 27319, 27322,
27327, 27328, 27331, 27322, 27331, 27334, 27335).




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

VALSAT

Il documento di Valsat, seppur presenti diverse parti innovative rispetto alla versione proposta in fase di Consultazione, non pare sia riuscito a
conseguire una forte integrazione con la Strategia e la Disciplina di Piano, presupposto necessario per costituire a tutti gli effetti una valutazione in
itinere del Piano.

E' stato offerta una maggiore disamina del PUG attraverso l'illustrazione dei suoi contenuti nel cap. 7 e
offrendo anche nel cap 8. un maggior dettaglio valutativo di come gli obiettivi di PUG perseguano attraverso
strategie e disciplina, l'inversione delle tendenze negative presenti.

Lo scenario di riferimento e le tendenze evolutive sono descritti in forma matriciale, evidenziando, per ogni tematica analizzata, criticita ed
emergenze, dalle quali scaturiscono prime indicazioni per la redazione del PUG (cap. 6.1). In un successivo schema grafico logico sono illustrati lo
scenario tendenziale ed i conseguenti obiettivi / azioni di sostenibilita a cui il PUG deve tendere (cap. 6.2), che si attestano pero ad un livello ancora
molto alto e poco contestualizzato.

lo schema & stato meglio finalizzato al cap.8

La valutazione di sostenibilita del Piano & impostata sulla base dello schema metodologico rappresentato nel cap. 8, la cui scarsa chiarezza
interpretativa e sintomatica degli ancora incerti meccanismi valutativi.

Ad esempio, la metodologia utilizzata per valutare I'orientamento alle trasformazioni fuori dal TU, presenta alcuni criteri di valutazione ponderati
con valori non sempre comprensibili o pienamente condivisibili, quali:

- alle aree permeabili interne al TU e assegnato il medesimo grado di propensione alla trasformazione delle aree produttive e delle aree dismesse
(non condivisibile);

- un criterio é costituito genericamente da “ambito rurale esterno al TU” (non comprensibile);

— criterio di “sovrapposizione delle fasce di rispetto di 300 m da entrambe le funzioni all'esterno del TU” (non comprensibile);

- criterio di presenza della rete viaria, senza distinzioni di gerarchia (non condivisibile).

i criteri fondativi per I'elaborazione della tavola sinottica di supporto alla valutazione di Accordi Operativi e
procedimenti speciali fuori TU sono stati rimodulati, rivisti ed e stato aumentato il valore negativo fferto a molti
elementi di valore ambientale e territoriale. questo ha consentito di ripensare I'intera gamma di valori in
restituzione della Tavola 1 Valsat_ALL-1 - Tav. 1 -Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il TU.
anche l'intera modalita di valutazione attraverso griglia di requisiti prestazionali € stata ripensata con pesi
diversi e questo ha portato ad eliminare la tav. 2 (interna alTU) in quanto la valutazione delle trasformazioni nel
TU é stata ripensata in forma piu flessibile e senza applicazione di un delta negativo o positivo.

Anche nella Tabella 1, che rappresenta uno Screening preliminare di ammissione a valutazione paiono esserci delle incongruenze nei giudizi
proposti, quali tutti quei criteri per i quali I'esito dichiarato & “ammesso a valutazione”, indipendentemente dal soddisfacimento o meno del
requisito. Per gli interventi proposti in zone a pericolosita idraulica / geologica / idrogeologica pare estremamente riduttiva la sola richiesta che
I'intervento garantisca I'invarianza idraulica. Non si condivide, inoltre, che negli ambiti privi dei servizi di urbanizzazione primaria e secondaria
I'intervento risulti ammesso a valutazione anche qualora non preveda la realizzazione dei servizi necessari.

la tabella 1 di screening & stata affinata e chiarita in molti punti e per alcuni versi semplificata. Rimandando alla
griglia di valutazione la dimostrazione dei termini di sostenibilita del Progetto di trasformazione. Mentre nella
versione precedente tale fase di screening era stata pensata sia per le trasformazioni Fuori TU sia per le
trasformazioni dentro TU, ora é dedicata solo a quelle fuori TU per offrire una migliore chiarezza.

Il meccanismo di valutazione prevede, quindi, che la proposta di AO/PP sia corredata, oltre che dallo screening di cui sopra, da una relazione
descrittiva di come il progetto di trasformazione persegua obiettivi e requisiti definiti dal PUG attraverso un set di indicatori, che si propongono di
attestare il livello prestazionale di sostenibilita (Tabella 3). Si ritiene che tale impostazione, per risultare efficace, debba essere opportunamente
integrata e modificata, a partire da una concreta esplicitazione di come venga computato il contributo quantitativo alla valutazione, considerato che
per la maggior parte dei criteri € prevista una “valutazione quali-quantitativa”.

la nuova impostazione offre una precisa indicazione di come deve essere calcolato il punteggio. Si offre anche
una griglia di tre simulazioni.

Non risulta poi condivisibile I'attribuzione di punteggi positivi per il mero rispetto di parametri di legge, come nel caso del RIE. In merito al
contributo della trasformazione alla citta pubbilica, si ritiene che il parametro di valutazione non possa riferirsi meramente all’incidenza del valore
delle opere pubbliche sul’ammontare dell’'investimento; si chiede che venga introdotta una verifica di coerenza della proposta progettuale rispetto
alla declinazione per luoghi dei contenuti strategici, con riferimenti puntuali agli elaborati di Strategia (Progetti Guida, Strategia per gli edifici e le
aree dismesse, Strategie per i servizi ecosistemici...).

sono stati eliminati i punteggi premiali riferibili ai parametri di legge.

non risultano presenti neppure i richiami a tutti i criteri per la qualita del costruito definiti nel capitolo 13 della Strategia.

nella griglia di valutazioni aggiuntive (cap. 9.3) sono stati espressamente richiamati i traguardi di tali criteri di
qualita. Alcuni dei quali sono oggetto di specifica valutazione. Tuttavia anche la griglia di valutazioni aggiuntive
e essa stessa richiamata e attenzionata nella valutazione dei progetti sia fuori che dentro il TU.

Un altro aspetto rilevante che necessita di un adeguato coordinamento ¢ il rimando alla Disciplina nel caso di AO in aree non propense alla
trasformazione, sulla base dell’assunto che “il valore del maggior concorso & definito dalla matrice valutativa degli accordi operativi; tuttavia,
essendo il metodo di valutazione impostato a carattere discrezionale, si deve necessariamente fare riferimento alla disciplina di PUG...”. Dovra
inoltre essere data maggiore cogenza al punteggio minimo che le proposte di trasformazione devono conseguire al fine di essere dichiarate
ammissibili, nel documento ipotizzato in un valore minimo di 75/100.

la nuova impostazione offre una precisa indicazione di come deve essere calcolato il punteggio. Si offre anche
una griglia di tre simulazioni per gli AO e procedimenti speciali fuori TU. Viene anche spiegato sinteticamente il
successo e l'insuccesso dei tre casi. il core set minimo & stato abbassato a 70/100 per le trasformazioni fuori
TU.

Le medesime considerazioni si applicano anche alla successiva Tabella 4, che contiene i criteri di valutazione degli AO e dei PdC convenzionati
all'interno del TU; si ribadisce, in particolare, I'importanza introdurre una verifica di coerenza della proposta progettuale rispetto alla declinazione
per luoghi dei contenuti strategici, con riferimenti puntuali agli elaborati di Strategia (Progetti Guida, Strategia per gli edifici e le aree dismesse,
Strategie per i servizi ecosistemici...).

cap. 9.2.1 riguarda le trasformazioni dentro TU - é stata richiesta la dimostrazione di COERENZA CON
STRATEGIE DEL PUG e COMPATIBILITA CON VINCOLI E TUTELE

Complessivamente, quindi, il documento di Valsat richiede di essere strutturato in una forma che lo renda maggiormente organico rispetto agli altri
elaborati, per conseguire un’applicazione realmente integrata delle varie parti costitutive del PUG che ne massimizzi I'efficacia in fase attuativa.

si accoglie I'osservazione




Indicazione/parere dell'Ente

Proposta di recepimento

A valle della sistematizzazione dell’apparato valutativo, dovra essere conseguentemente aggiornata la matrice di monitoraggio nella quale si rileva
che non sono ad oggi presenti (o quantomeno dichiarati) indicatori di contributo alla variazione del contesto, funzionali a descrivere gli effetti
positivi / negativi sul contesto ambientale attribuibili all'attuazione del Piano.

si & colta I'occasione di impostare il monitoraggio specifico delle azioni di trasformazione in attuazione del PUG

A fronte delle significative sollecitazioni alle quali & sottoposto il territorio rurale ferrarese, si invita anche ad introdurre nella Valsat dei criteri che
possano supportare la valutazione dei potenziali impatti indotti dall'insediamento di funzioni non agricole, ammesse in ragione dell'interesse
pubblico che rivestono, quali impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili o per il trattamento dei rifiuti.

cap.8.13-8.14

Con riferimento a quanto evidenziato nella sezione dedicata ai vincoli, in merito ai sistemi di raccolta e trattamento delle acque reflue urbane, la
Valsat dovra essere integrata con considerazioni specifiche in merito al loro livello di adeguatezza nei diversi agglomerati presenti sul territorio
comunale, al fine di delineare indicazioni puntuali per le trasformazioni potenzialmente incidenti sul carico idraulico; si rammenta infatti che
situazioni non opportunamente valutate potrebbero incorrere in procedure di infrazione.

cap.8.9.1 valutazione per luoghi del rischio idraulico

In merito al tema della pericolosita idraulica, la Valsat non risulta aggiornata rispetto ai rilievi formulati nel Contributo preliminare e presenta
tutt’ora elementi anacronistici legati al PGRA | ciclo. Come pil ampiamente argomentato nella sezione relativa al Quadro conoscitivo, il tema dovra
essere adeguatamente trattato sia nella sintesi diagnostica, sia a fini valutativi; inoltre, PAl e PGRA dovrebbero essere tenuti in debito conto anche
nell’analisi di coerenza esterna.

Pai e PGRA sono inseriti nella matrice di coerenza esterna e sono stati aggiornati i riferimenti al PGRA 1l Ciclo -
sono stati inoltre corretti i riferimenti al Il ciclo di PGRA

Dalla Tavola 1 della Classificazione Acustica emergono diverse zone interessate da un doppio salto di classe, opportunamente evidenziate da
apposita simbologia in legenda. Nell’analisi di Valsat si evidenzia come la maggior fonte di disturbo, in ambito urbano, sia rappresentato dalla
ferrovia e dalla SP 15, detta via del Mare; viene posta inoltre I'attenzione sul fatto che le criticita si generano quando le fasce di rispetto delle
infrastrutture sopracitate si intersecano con aree di classe | e Il. Si pone I'attenzione sulla presenza di ulteriori zone di potenziale conflitto tra aree in
classe | e classe Ill cosi pure tra aree in classe Il e classe V: tali criticita dovrebbero emergere dall’analisi di Valsat, in modo che la Strategia possa
dotarsi delle azioni atte ad analizzare e, laddove necessario, sanare i potenziali conflitti emersi.

La Valsat evidenzia le seguenti principali criticita ed aree di disturbo:

in ambito urbano, I'elemento di maggior disturbo € rappresentato dalla ferrovia e dalla SP 15, detta via del
Mare;

le principali criticita si generano quando le fasce di rispetto delle infrastrutture sopracitate si intersecano con
aree diclasse l e Il.

Si segnala la presenza di ulteriori zone di potenziale conflitto tra aree in classe | e classe lll cosi pure tra aree in
classe lll e classe V

E’ obiettivo del PUG sanare i potenziali conflitti emersi, pertanto vengono adottate le seguenti strategie:

nelle azioni di trasformazione fuori e dentro TU non sono valutabili progetti che generano salti di classe
acustica e sono tenute al perseguimento dei criteri per la qualita del costruito enunciati nel cap. 13 della
SQUEA. Si suggerisce inoltre che gli interventi di trasformazione che si localizzano in corrispondenza di criticita
gia presenti sul territorio siano tenuti a risolvere in modo prioritario tali criticita oltre al perseguimento dei
criteri enunciati per la qualita del clima acustico.

Inoltre

Una volta conclusa la ZAC sara necessario predisporre un piano di risanamento acustico -come attivita
autonoma e indipendente rispetto alla ZAC - quindi dopo I'approvazione del PUG. Nel Piano di Risanamento
Acustico si potranno affrontare e risolvere le criticita emerse nella ZAC ed eventualmente indicare le modalita
di superamento dei conflitti acustici.

VINCA

si comunica 'esito positivo della valutazione di incidenza, a condizione che venga rispettata la seguente prescrizione:

“Tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal processo di attuazione del PUG che dovessero interessare
direttamente o indirettamente Siti Rete Natura 2000 dovranno essere assoggettati a specifiche nuove procedure di Valutazione di incidenza
(qualora non rientrino tra quelli gia pre-valutati dalla Regione) per consentire I'identificazione in modo appropriato di misure e condizioni da
rispettare per mantenere gli effetti di eventuali futuri progetti, interventi e attivita, al di sotto dei livelli di significativita sulla base delle
caratteristiche biogeografiche e specifiche della zona di interesse”.

Si prende atto _ inserito esplicito rimando su matrice di valutazioni aggiuntive cap. 9.3
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STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.O.) DEL CUAV DI FERRARA

Protocollo 13198 del 02/05/2024
Classificazione 012.007.019
Fascicolo 2024/1

Oggetto: STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.O0.) DEL CUAV DI FERRARA -
STRUMENTO URBANISTICO ESAMINATO: PUG COMUNE DI FISCAGLIA. VERBALE II°
SEDUTA DEL 19/04/2024.

In data odierna, 19 aprile 2024, alle ore 11.00 si svolge la seconda seduta della Struttura Tecnica
Operativa (STO) del CUAV di Ferrara, convocata a mezzo posta elettronica in data 16/04/2024.

La seduta viene tenuta in modalita a distanza via Meet al link https.//meet.google.com/spt-yjmz-qbs alla
presenza dei seguenti tecnici appositamente designati dagli Enti/organismi che costituiscono i
componenti necessari e con voto consultivo del CUAV-FE:

per Regione Emilia-Romagna (RER) - Stefania Comini

per la Provincia di Ferrara — Manuela Coppari (Sostituta del Responsabile), Chiara Cavicchi, Ambra
Stivaletta, Giacomo Carloni

per il Comune di Fiscaglia — Giuliano Masina, Ilaria Simoni
per ARPAE-SAC — Sara Marzola, Francesca Galliera, Simona Righi

Per Agenzia Regionale Sicurezza territoriale e protezione civile (ARSTPC)— Ferrara — Elisa Grandi,
Donatella Casanova

Sono presenti anche i consulenti del Comune - Sergio Fortini, Anna Luciani, Chiara Cesarini, Morena
Scrascia, Sara Franciosi

Come concordato nell’ultima seduta di CUAV, i temi all’ordine del giorno sono:
1. Termini del procedimento e breve riepilogo dell’iter istruttorio;

2. Illustrazione delle integrazioni da parte del Comune;

3. Primi riscontri degli enti in merito;
4

. Varie ed eventuali;

Protocollo 13198 del 02/05/2024
PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

http://www.provincia.fe.it/ - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386
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https://meet.google.com/spt-yjmz-qbs

PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvoRI PuBBLIcI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiaNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Si comunica la necessita di registrare la seduta per la sola finalita di verbalizzazione, quindi si
acquisisce I’assenso dei partecipanti al riguardo prima di procedere con la trattazione dei temi all’ordine
del giorno.

1. Vengono aperti i lavori della STO precisando che, con nota PG n. 10764 del 10.04.2024, il Comune
ha trasmesso al CUAV la documentazione/chiarimenti richiesti nella prima seduta di CUAV del
08.02.2024.

Viene evidenziato che a seguito della trasmissione della documentazione di cui sopra, i termini del
procedimento riprendono a decorrere per il periodo residuo, pertanto, 1’espressione del Parere motivato
sul Piano dovra essere resa entro il 19.07.2024 (art. 46, co. 2 e 5, LR 24/2017);

Si procede ricapitolando brevemente 1’iter istruttorio che si articolera in n. 3 sedute di STO su specifici
argomenti:

- 19/04/2024 ore 11.00 (seduta odierna): illustrazione delle integrazioni da parte del Comune,
primi riscontri degli Enti in merito;

- 08/05/2024 ore 10.00: approfondimento inerente il tema del rischio idraulico, come articolato
nelle diverse parti del piano (Strategia, Disciplina, Valsat, ecc...);

- 16/05/2024 ore 14.30: approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle trasformazioni,
monitoraggio, ...).

Viene precisato, inoltre, che i componenti del Comitato sono tenuti a formalizzare i pareri di
competenza entro e non oltre il 20/05/2024 e che la seduta conclusiva di CUAV ¢ stata calendarizzata
per il giorno 29/05/2024 alle ore 10.00 in modalita da remoto presso la Sala Virtuale della Regione
Emilia Romagna; seguira formale convocazione via PEC.

Tali informazioni sono state comunicate via PEC ai componenti del Comitato (ns PG 11635 del
16/04/2024).

2. Si procede dando la parola al Comune di Fiscaglia per I’illustrazione delle integrazioni del PUG
prodotte, con il supporto delle slides allegate (Allegato A e Allegato B).

3. Seguono 1 primi riscontri sui contenuti delle integrazioni del PUG presentate e illustrate dal Comune,
di seguito sintetizzati:

ARSTPC (Casanova e Grandi): Premette che le integrazioni in esame sono state gia ampiamente
condivise con I’Agenzia. Stante la complessita delle situazioni delle aree golenali e non disponendo
ancora di dati conoscitivi che consentano di predisporne una regolamentazione puntuale, si € condiviso
di sottoporre ogni intervento di trasformazione di tali aree, compresi progetti di rinaturalizzazione
spondale, al parere preventivo dell’Agenzia stessa. In generale si ritengono le integrazioni presentate
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PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvoRI PuBBLIcI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiaNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

complete, si rimanda, tuttavia, I’espressione definitiva dell’Agenzia sul Piano in esame al parere
definitivo reso dal Rappresentante unico.

Regione (Comini): Con riferimento alla presentazione odierna ed al documento di controdeduzione ai
rilievi del CUAV, che illustra la modalita di recepimento negli elaborati di Piano, si rileva che le
integrazioni prodotte possono considerarsi complete rispetto ai temi osservati. Per una specifica
valutazione di merito degli elaborati di Piano integrati si rimanda agli approfondimenti che saranno
condotti nelle successive sedute di STO.

Si segnalano alcuni puntuali aspetti per 1 quali si richiede un ulteriore approfondimento, al fine di
disporre di tutti gli elementi necessari ad una compiuta valutazione:

riguardo all’art. 2.7 della Disciplina, si prende atto che negli interventi edilizi assoggettati a
Accordo Operativo, Piano Particolareggiato di Iniziativa Pubblica, o Permesso di Costruire
convenzionato, le quantita minime di aree per dotazioni collettive da realizzare e cedere sono
definite richiamando 1’Atto di Coordinamento tecnico approvato con DGR n.110/2021. Si chiede
di indicare la consistenza, in termini di mq pro capite, dell’abitante teorico, al fine di declinare
alla scala comunale la dotazione minima di legge di 30mg/ab per le funzioni residenziali;

rispetto alla definizione del perimetro del Territorio Urbanizzato, per 1’area della Fornace SAMIL
in via del Travaglio si chiedono ulteriori chiarimenti rispetto alla generica indicazione di “area
produttiva interessata da PAS”, al fine di meglio comprendere I’effettivo stato di utilizzo
dell’area, anche in relazione alla sua classificazione nel PUG quale zona PROD1;

per I’area interessata dal PPIP “La Fiorita” si chiede di chiarire le ragioni del perdurare della
sospensione del loro collaudo in relazione alla citata nota della Regione Carabinieri Forestale
Veneto - Gruppo di Rovigo prot. n. 915/08/01/01 del 28/04/2017,

in merito alla ricognizione delle aree escluse da vincolo paesaggistico, dovranno essere condivise
le tavole di zonizzazione del PRG del Comune di Migliarino adottate/vigenti al 6 settembre 1985;
si chiede anche di precisare i riferimenti di adozione/approvazione degli strumenti urbanistici, che
non paiono coerenti con quelli presenti nel database regionale:

e Comune di Migliarino, PRG adottato con delibera n. 21 del 14/03/1985;
e Comune di Migliaro, PRG adottato con delibera n. 33 del 13/07/1982;
e Comune di Massa Fiscaglia, PRG approvato delibera n. 3928 del 28/06/1984.

rispetto alla ricognizione operata per il Comune di Migliarino in sede di redazione del PSC (VIN
4 - Allegato 1), si chiede di produrre eventuali attestazioni rese dalla Soprintendenza e, in
particolare:

e per la definizione della fascia di 150 m del Po di Volano, corso d’acqua arginato, ad esito del
rilievo eseguito;
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PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvoRI PuBBLIcI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiaNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

e per il giudizio di irrilevanza paesaggistica della Fossa Stellisi o Terravalle nel “tratto
compreso tra il confine comunale (di Ostellato) a nord e la chiavica Bottasola”, la quale,
come si legge dagli estratti cartografici allegati, gestisce lo sbocco nel canale Circondariale
del Mezzano, come definito nella DGR n. 2531/2000 su richiesta del comune di Ostellato.

Si precisa che le valutazioni al riguardo non rientrano nelle competenze del CUAV, ma dovranno
essere disaminate nell’ambito dell’attivita di co-pianificazione della Regione con il MiBACT per
I’adeguamento del PTPR al Codice.

Comune di Fiscaglia (Luciani): Fornisce precisazioni circa le aree per le quali si richiede lo svincolo
paesaggistico, si rende disponibile ad un incontro ristretto per valutare aspetti specifici della
documentazione fornita a tal fine.

Provincia di Ferrara (Cavicchi): Si prende atto che tutte le tematiche sollevate dalla Provincia quali
richieste di integrazioni e approfondimenti sono state trattate, pertanto le integrazioni presentate
risultano formalmente complete: ad oggi non ¢ stato possibile svolgere un’istruttoria completa delle
integrazioni presentate ma ci si ¢ focalizzati prioritariamente sul documento Controdeduzioni alle
osservazioni del CUAV predisposto dal Comune. Per talune tematiche si apprezza il lavoro di
approfondimento e articolazione dei contenuti del PUG secondo le richieste avanzate: cio vale, in
particolare, per la Rete Ecologica, la Tavola e Scheda dei vincoli. Per altre tematiche, quali il
recepimento delle condizioni per I’insediamento di attivita commerciali previste dal POIC e la
riformulazione della Disciplina inerente le nuove urbanizzazioni, le controdeduzioni proposte dal
Comune paiono non aver colto appieno le rispettive richieste avanzate dalla Provincia.

Apprezzabile risulta il lavoro di implementazione della Valsat e, in particolare, la riformulazione del
sistema di valutazione delle trasformazioni anche prevedendo esempi per testarne I’applicabilita. Per le
valutazioni di merito sulla Valsat si rimanda alla specifica STO prevista per il 16/05.

Comune di Fiscaglia (Scrascia): chiede indicazioni circa la presentazione da svolgere nella STO del
16/05, precisa che le condizioni all’insediamento delle attivita commerciali sono state articolate nel
paragrafo 8.8 della Valsat. Comunica, inoltre, di aver predisposto una versione di Valsat piu aggiornata
rispetto a quella trasmessa con le integrazioni (per la correzione di alcuni refusi).

In conclusione la STO concorda di:
I. ritenere le integrazioni presentate formalmente complete;

II. ritenere il procedimento legittimamente riavviato dalla data di presentazione delle integrazioni
(10.04.2024) e che i termini riprendono a decorrere per il periodo residuo, pertanto, I’espressione
del Parere motivato sul Piano dovra essere resa entro il 19/07/2024 (art. 46, co. 2 ¢ 5, LR
24/2017);

III. confermare il seguente programma di lavoro della STO:

- 08/05/2024 ore 10.00: approfondimento inerente il tema del rischio idraulico, come articolato
nelle diverse parti del piano (Strategia, Disciplina, Valsat, ecc...);
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\ SETTORE LAvoRI PuBBLIcI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiaNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

- 16/05/2024 ore 14.30: approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle trasformazioni,
monitoraggio, ...).

IV. fissare il termine del 20/05/2024 per la trasmissione dei pareri di competenza dei Componenti
del Comitato;

V. proporre al CUAYV la data del 29/05/2024 alle ore 10.00 la seduta conclusiva (in modalita da
remoto presso la Sala Virtuale della Regione Emilia Romagna), da convocare formalmente via
PEC;

VI. trasmettere il presente verbale per le vie brevi a tutti i componenti della STO.

Al presente verbale sono allegati 1 seguenti documenti:

- Allegato A - Presentazione del Comune di Fiscaglia (Integrazioni PUG);
- Allegato B - Presentazione del Comune di Fiscaglia (Integrazioni PUG - Valsat)

La seduta si chiude alle ore 13.00.

Il seguente verbale, verificato nei contenuti dai partecipanti, viene sottoscritto dalla Sostituta del
Responsabile STO.

Ferrara, 02/05/2024

La Sostituta del Responsabile STO
Il funzionario responsabile
COPPARI MANUELA

Documento informatico firmato digitalmente
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SETTORE LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1ANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY - COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.0.) DEL CUAV DI FERRARA

Strumento urbanistico esaminato: PUG Comune di Fiscaglia. Verbale I1° seduta del 19/04/2024

ALLEGATO A
PUG di Fiscaglia - Recepimento delle Osservazioni del CUAV
(Quadro conoscitivo diagnostico, Vincoli, SQUEA, Disciplina)
PRESENTAZIONE

Corso Isonzo n. 26 - 44121 Ferrara - Tel. +39 0532 29.9440 - e-mail: chiara.cavicchi@provincia.fe.it
PEC provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it
http://'www.provincia.fe.it/ - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386
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Piano Urbanistico
Generale (PUG)
di Fiscaglia
Recepimento delle
osservazioni del CUAV

Il incontro STO
11 aprile 2024

1

& & @

Comune di Fiscaglia

Sindaco
Agr. Fabio Tosi

Gruppo dilavoro

Componenti interni dell’Ufficio di Piano Arch. Sergio Fortini — Coordinatore

Geom. llaria Simoni - Responsabile Ufficio di Piano

Responsqbl{e Sefforg Urbanistica ed Edilizia anqra, ) ) i Urb. Raffaele Gerometta - Diretore Tecnico
Geom. G[ullono Masina - Gargqfe della (;p.murycaz:one e della Partecipazione ITIFI Ing. Elettra Lowenthal - ValSAT

Funzionario del Settore Urbanistica ed Edilizia Privata T E Arch. Morena Scrascia - VaISAT

Ing. Chiara Cesarini

Geom. Enrico Menini - Responsabile Settore LLPP e Patrimonio T Urb. Manuela Fontanive

Geom. Daniele Furini - Funzionario Settore Urbanistica ed Edilizia Privata
Geom. Antonia Trevisani - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio

Geom. Alessandro Ferretti - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio
Geom. Simone Siviero - Funzionario Settore Ambiente e Protezione Civile
Dott.ssa Ottavia Tagliatti - Responsabile Settore Entrate

Dott.ssa Roberta Guietti - Responsabile Settore Finanza e Personale

Arch. Francesco Vazzano
Arch. Michele Avenali
Arch. Anna Luciani

Arch. Saverio Osti
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Le osservazioni alla proposta di piano
Quadro Conoscitivo Diagnostico
Vincoli

SQUEA

Disciplina

VALSAT

Le osservazioni alla proposta di piano

Successivamente alla presentazione del PUG adottato nella | seduta di CUAV (08/02/2024) sono
pervenute le prime considerazioni istruttorie e richieste di integrazioni/chiarimenti da parte dei
seguenti enti

- Regione Emilia-Romagna
- Provincia di Ferrara

- TERNA, AUSL, AIPO, Settore Aree Protette, Foreste e sviluppo zone montane, Area Biodiversitd,
CADF, ARPAE, ARSTPC

E stato inoltre istituito un tavolo tecnico inerente al Rischio idraulico (15/02/2024) al quale hanno
partecipato I'Agenzia Regionale Sicurezza Territoriale e Protezione Civile, i Comune di Fiscaglia, la
Provincia di Ferrara

Rispetto alle richieste di infegrazioni pervenute sono state predisposte delle tabelle apposite nelle
quali si da atto puntualmente a tutte le osservazioni indicando le proposte direcepimento e i
documenti aggiornati.

i In questa sede si ritiene opportuno mettere in evidenza le integrazioni piu sostanziali, per il resto dei
purm trattati nelle richieste si fa rimando al documento di Controdeduzioni alle Osservazioni CUAV
- ’rrosmesso contestualmente alla documentazione del PUG aggiornato



Le osservazioni al piano adottato

| temi su cui si sono concentrate le osservazioni pervenute sono raggruppabili nei seguenti macro-
argomenti.

Modifiche al perimetro del territorio urbanizzato/verifica di coerenza con art.32 c.2 LR 24/2017: richies!i
approfondimenti strategici e normativi rispetto ad aree del TU interessate da PUA scaduti sia a destinazione
produttiva che residenziale con diverso stato di atfuazione delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria; si chiedono maggiori specifiche sia in SQUEA che in normativa

Approfondimenti rispetto al sistema idraulico e alle valutazioni sugli inferventi in area golenale: richiesti
approfondimenti e ragionamenti riguardanti le aree in fregio alle sponde arginali sulle quali il PUG prevede
«processi di riqualificazione e rifunzionalizzazioney, si chiede che il piano tenga conto delle criticitd idrauliche

e che gli obiettivi e le norme vengano riformulati di conseguenza

Madifichelpuniualiesostanziali'all Gpparatonormatives richieste integrazioni rispetto alla coerenza con la

legge, correzioni formali e refusi. Richieste modifiche sulle modalita attuative di alcuni interventi (es.
ampliamenti premiali in zone RES), specifiche sugli insediamenti produttivi, cogenza ed efficacia delle azioni
di piano

_ vincoli, tavole di strategia, tavole disciplina, PTU

Quadro Conoscitivo
Diagnostico



I Quadro Conoscitivo Diagnostico e stato infegrato nei seguenti
elaborati

- Relazione
- Elaborati geologici, idraulici e sismici

I Quadro Conoscitivo Diagnostico € stato integrato nei seguenti
elaborati

- |Relazione

TEMATICHE APPROFONDITE -

Sintesi valutativa sui corpi idrici superficiali— cap. 4.2.3

Analisi del sistema idraulico del Po di Volano — cap.5.1 Oss. Regione 1.1, 1.4

Sintesi dei contenuti di PGRA Po e PGRA Reno — cap. 6
Sintesi diagnostica delle valutazioni geologiche — cap. 9.2

Integrazione con analisi rispetto al sistema commerciale —

per la conferma di non esistenza sul territorio comunale di Oss. Provincia 1.2.3

strutture di vendita soggette a POIC — cap. 4.3 —



I Quadro Conoscitivo Diagnostico e stato integrato nei seguenti
elaborati

- |Relazione

Approfondimenti sul sistema idraulico e sulle valutazioni
rispetto alla compatibilitd degli usi insediabili lungo le
sponde arginali e le aree golenali - cap. 9.2 Oss. ARSTPC

Oss. Regione 2.1, 2.2

v
In questo processo di ricostruzione di significato del rapporto tra fiume e ambiti urbani, risulta
centrale il tema della sicurezza territoriale, in particolare idraulica. Dalle analisi condotte in fase di
elaborazione del Quadro Conoscitivo, in particolare da quelle contenute nella Relazione
contenuta in GEO PUG Valutazioni Geologiche (che incrociano tematiche legate alla
geomorfologia dell’areq, la pericolosita idraulica per i diversi reticoli e le caratteristiche
geotecniche dei terreni) emerge che la zona interessata dal passaggio del paleoalveo del Po di
Volano sia pit tutelata dal potenziale rischio di allagamento, poiché presenta quote piu elevate
rispetto alle campagne circostanti (Fascia P2A —zone che presentano quote maggiori a +2,0 m
s..m. Alluvioni poco frequenti con probabilitd medio bassa).
Tali dati avvalorano la possibilita di una visione strategica che possa coinvolgere le sponde del
fiume come elemento di valorizzazione dell’intero territorio, atfraverso I'adozione di tutte le misure
di sicurezza necessarie e il coinvolgimento degli enti predisposti alla tutela e alla sicurezza del
territorio.

I Quadro Conoscitivo Diagnostico € stato integrato nei seguenti
elaborati

- |Elaborati geologici, idraulici e sismici

TEMATICHE APPROFONDITE
Suddivisione delle tavole (da 2 a 3) riferite al PGRA Oss. Regione 1.2
vigente (RP e RSP) per la specifica dell’ambito di

riferimento




Vincoli

Il sistema dei vincoli & stato integrato nei seguenti elaborati
- Tavole

- Allegati alle tavole

- Scheda dei vincoli



Il sistema dei vincoli & stato integrato nei seguenti elaborati
-| Tavole
-| Allegati alle tavole

INTEGRAZIONI
Inserite le perimetrazioni PAl e PGRA (VIN-1) ] Oss. Regione 4.3

Il sistema dei vincoli & stato integrato nei seguenti elaborati
-| Tavole
-| Allegati alle tavole

INTEGRAZIONI (VIN-3)

- Inserite le perimetrazioni degli agglomerati esistenti - o .
ss. Regione 4.4, 4.5
DGR 201/2016 .
- Inseriti gli impianti di emittenza radio-felevisiva
- Eliminate le fasce dirispetto (DPA) elettrodotti AT ——  Oss. TERNA
’ =/ }/* <
3 _ o= \.,-/ g
/4‘ i \/ e Impianti per lemttenza radio-televisiva (PLERT)
’ (3 Y, i N "\,F Fascia di nspetto:impianti di emittenza radio-televisiva (DGR 197/20071)
: _‘), A 3 / R 7&- Agglomerati urhani esistenti (DGR 201/2016)

¥
‘)/ [ JAE <50
. [ ] AE.> 2000

[]50>nE <200




Il sistema dei vincoli € stato integrato nei seguenti elaborati

- |Scheda dei vincoli

INTEGRAZIONI
Riconfigurazione delle schede con I'esatta denominazione

o . o o . S . Oss. Provincia 1.4.1,
dei vincoli e verifica delle sezioni/integrazione dei riferimenti

normativi 1.4.2
oot I RSP H-P3: Allvioni frequer - elevata probabilta
R3P| H-P2: Alluvioni poco frequenti - medin probakilita
Denominaziona del vincalo PGRA - Fasce di pericolosita idraulica da Reticolo S {ario di
Pianura REP del Bacine Po (e del Bacino Reno per il Reticolo
Principale)
Elat grafice di i VIN-1
Indicazione sintetica dal Widuazioma degqii scenan of pericolosita nefie arae aifagabil RSP, suddiise
tra
= Alluwiori frequenti — elevata probabilits
= Athavion! poco frequenti — meota probaiik:
Fonte dal dato Autoritd distretiuale di Bacino
Forite del vinoolo PGRA-PAI
Diseiplina di riferimento Ant 39 PAl Pa;
An 16 PSAI Reno,
A 28 Varante soordmamento PGRA-PAI,
DGR 13002016
Norme PUG: art. B.1 - Pencolosta draulica

SQUEA



La SQUEA e stata infegrata nei seguenti elaborati
- Relazione di SQUEA

- Tavola di assetto strategico
- Allegato 4 (nuovo elaborato)

La SQUEA ¢ stata integrata nei seguenti elaborati
- |Relazione di SQUEA

INTEGRAZIONI
Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano —rapporto con il fiume
e le sue sponde: approfondimenti relativi al rapporto con il flume Oss. Regione 2.1, 2.2

ed alla compatibilita delle previsioni rispetto al rischio idraulico
con inserimento della possibilitd di prevedere interventi finalizzati
alla sicurezza idraulica (cap. 9 e 14)

Modifica degli obiettivi di processo (OS2 — Fiscaglia rigenerata): —
- Ridisegnare la composizione dei margini urbani eliminando la
possibilita di premi volumetrici al di fuori del TU
- Agevolare lariqualificazione funzionale dei singoli edifici a
opera dei privati nel territorio urbanizzato eliminando la 242
possibilita di esenzione totale degliinterventi e la
monetizzazione delle dotazioni pubbliche, assoggettando _
I'infervento a PAC convenzionato

Oss. Regione 2.4.1,




La SQUEA e stata infegrata nei seguenti elaborati
- |Relazione di SQUEA

INTEGRAZIONI

Integrazione della SQUEA con azioni puntuali, misurabili,
quantificabili e qualificate da un grado di priorita per la
continuita della REP/REL — cap.14

- Azioni prioritarie
- Azioni secondarie
- Azioni specifiche per luoghi

La SQUEA ¢ stata integrata nei seguenti elaborati
- |Relazione di SQUEA

INTEGRAZIONI
Ambito a Massa Fiscaglia, specificazione per I'inserimento nel TU

L'ambito ha un potenziale ruolo di porta d'accesso a Massa Fiscaglia, data la
posizione nevralgica a ridosso della rotonda di snodo da/verso il centro: essa
infatti chiude, al tempo stesso, lo sviluppo lineare residenziale proveniente da
est e parallelo al fiume e la diagonale produttiva che insiste da sud sulla
circonvallazione del cenfro urbano.

L'obiettivo € quello di disegnare su questo crocevia un sistema di spazi
contenente mixité funzionale di interesse collettivo (a vocazione commerciale
con medio-grandi strutture di vendita), archifeffonicamente ben inserito nel
contesto paesaggistico, con I'opportunita di connettere, attraverso pista
ciclopedonale, il suddetto ambito al quartiere residenziale formato tra le vie
Berlinguer e Pasolini e, nella fattispecie, all’intervento di rigenerazione previsto
in sostituzione dell’ex piscina.

Oss. Provincia 1.1.1.3

Oss. Regione —
definizione dei
perimetro del TU e
verifica di coerenza
alle casistiche
definite all’art.32 c.2
LR 24/17



SQUEA - Ambito a Massa Fiscaglia

7 Perimetio dellambio di rigenerazione
- Ambito di valorizzazione e riquaificazione in TU afin cuttral (e piscina)
«-—»  Dirottrici e porcorsi ciclopadonali stratogici o priofitari da ricusite e rafforzare (ombra, segalatica, accessibilta, sicu-

1ezza, ...)
eemeem Acgi siradali principali di accesso al cantro urbano — via Provinciale

La SQUEA ¢ stata integrata nei seguenti elaborati
- Relazione di SQUEA

- |Tavola di assetto strategico

INTEGRAZIONI

- Inserimento delle «aree di potenziale potenziamento _ Oss. Regione 2.6
dell'infermodalitdn in tutti i centri

- Infegrazione degli elementi della REL —_ Oss. Provincia 1.1.1.1

]

34@“ s o R N Y
:

[ Siti Rete Natura 2000
Nodi ecologici di progatto (PTCP)
.~ Aree peril rimboschimenta (REL)

|:| Areali di potenziamento dell'intermodalita (trasporto pubblico, rete ciclo-pedonale)



- |Allegato 4 (nuovo elaborato)

La SQUEA e stata infegrata nei seguenti elaborati

INTEGRAZIONI
Strategie per il completamento dei piani attuativi scaduti:

infegrazione della SQUEA con apposito elaborato perla
definizione di una strategia specifica che attualizza le previsioni

Oss. Regione —
definizione dei
perimetro del TU e

degli ex PPIP

01 Ex PPIP “Costruzioni 2000 Sri”
Ambito pivato con pianificazione pregressa non atfuata e con comvenzione scaduia
41 \ . A

Dati

Localta Mighiare
Area 30961 mq
Superticia coperta esistert omg
Indics copsrtura esistents ¢
Progettuaita in corso no
Progriets Privata
Flessibilta af riuso !

Obiettivi Strategici
051,082

Progetto Guida
/

Ambito normativo
RESA.2 (art 4.13¢8)

Schede specifiche sugli
ambiti di interesse

DIAGNOSI
Criticita / Stato d| conservazione generale
. pregressa

Opportunita / Elementi di interesse limitroli e facilities
- lonl primanis &
Prossimita all'ambito fluviale del Po d Volano
- Prossimita alia stazione famoviaria di Migliaro

plate (circa il 70%)

INDICAZIONI DALLA STRATEGIA SOVRALDCALE (SQUEA-2
= Ambiti di izzazione & i del Tamiorio | ai fini det
dede ex previsiont
INDICAZIONI DALLA STRATEGIA LOCALE (SQUEA-3

!

MODALITA ATTUATIVE E PARAMETRI URBANISTICI DI BASE

- Sono consentlti oltre agli Intarvent] resdenziall nterventi di Intereses & LS
coliettivo concordati con FAmministrazione Cormunale; tutth | parametn urbanistic
@ di destnazione d'uso sono definiti in sade di valutazions del progstto,

< &

- Indici da definire in fase di progstio

INDIRIZZI PER LA TRASFORMAZIONE
Accessibilita

- Accessiilits pedonale e ciclable (dall'intermo dell'area verso via delis Erbe)
Acquisizioni patrimeniali / Indicazioni a tutela del carattere collettivo dell'intervento
Possibde acqusizions dalla parte d'area verso l temitorio rurale

Indicazioni sulle funzioni & sulle destinazioni d'uso

Uso della parte d'area verso |l temitorio rurale come fitro verde Il quale pud
configurarsi anche come dotazione ecologico-ambiantale

verifica di coerenza
alle casistiche
definite all’'art.32 c.2
LR 24/17

Condizioni di sostenibilita

- 20% della Supericie Complessiva di progetio destinata a ERS

[ Perimetro dell'ambito di nigensrazione
Aree verdi attrezzate con funzione di filtro da poterziars altraverso
forestazions
+ Direttrici e parcorsi ciclopedonali stratsgici e priontari da ricucire 8 rafforzare
{omibra, segnalética, accessibilltd, skureza, ...)



02 Ex PPIP “Soc. Fratelli Zannini”

SnhBa ks A o

atfuala e con

Indicazioni sulle tunzioni ¢ sulle destinazioni d'use

Uso delfarea in comspondenza. dells Residerza per anziars come area per
aventuale detta COR plettiv

DIAGNOS!
Criticita / Stato di conservazione generale =
Pregressa non atluata,

Realizzazion di fascia di ttyo verde-ativezzata verso s SPS8
Condizioni di sostenibilita
= Indice di permeabllita. 40%

Opportunita / Element! d| interesse (imitrali ¢ laciities
« | il

omplate (cica Il 66%)
« Prossimith al'ambito thuviale del Po di Volano

INDICAZION| DALLA STRATEGIA SOVRALOCALE (SQUEA-2)
- Ambit di ] del Temtorio

ai fini dal

INDICAZIONI DALLA STRATEGIA LOCALE (SQUEA-3)
/

MODALITA ATTUATIVE E PARAMETRI URBANISTICI DI BASE

Datl
Locaita Wigliaro S P p—
g::-ﬁh :ulil- o ‘cassionas il o Kzatne
icle coperta esktents ]
Inddice copertura esisténts ! ” m:fmmmmnmzmmmaw
yeiels hoves » an poannD essere presentals senalazion! cenicate gl conloma
Froprista Privats edlizia e di agibiita degli ediici
Fassibifts af nivso / o Indici come da disciping art. 4,13
- AD cha rispetti Ja seguend dispasizioni
© Somo consentiti anche interventi ol interesss a uso collattivo concordati
Obiettivi Stratagici can I'Amministazons Comunale; tuttl | paramedi wbenistici & di =
051,052 d' defink in sede di progetio 7 Panmetro deliambko di Aigererazions
" © tutti | parametr urbanisticl e di destinazicne 4'usa sano definiti in seda
& valutazions dél progetto. Ares verdi attrezzate con funziona di fitro e da potenziars attraverso
Progetto Guida per categorie
! INDIRIZZ! PER LA TRASFORMAZIONE + -+ Diretirici e parcorsi ciclopadonall strategici e prioritar da ricucie e
Accossibilith rafiorzare {ombea, segnaletica, accessibilid, sicurezza, ...)
Ambito normativa T3 Area per dall CAR sty
« Accessibiies pedonals 8 ciclible versa ka $P58 (all'intsmo della fascla verde) per
RES.A.3 (ar 413¢7) Ia connessione con Il quartiare ¢ ks vie laterali
Acquisizioni patrimeniali / Indicazieni a tutela del caratters collettivo dell'intervento
- Possibile acquisizions di U porzione dellarea verso la provinciale
- Possibile acquisizione di una porziane dell'arsa In comispondanza dala reskdenza
per anzian|
02 Ex PPIP “Salce I
Dati MODALITA ATTUATIVE E PARAMETRI URBANISTICI DI BASE
Localts Migiaro g g
v 11,600 my cassions & reslizzazions el uebanizazion & GOTKION 0N TR & N3N CHAUN 0O
Superfichs copems esistects omq precedants piano scatutn (. Tiolb 1 Disoipiva)
InSos copertira esistents / 2c0e
Progenialt) b corso 0 Fino alfsperovazione dl ootlaudo Gl ope & ubenazazone da Osdara Non patrannd
saiia o d
Propriet3 Privaty
s i edici come da discipline art. 4,13
AQ che rspets ks saguertl dspesizon!
| Sono consentll anche inferventl di Imeresse & uso coletivo, compatiRik coo Tuso
Obiettivl Strategici » s
o508 1M | pasime urbaristcl « d Gestinazions ¢ Us0 Son0 deti I pede df vailgazions el
orogno.
Progetio Guida
/ INDIRIZZ! PER LA TRASFORMAZIONE
& Tisuta non Lt (53 per guanto Accasninia

rhowarda | i che b

facerte | plang (SALCEN -
siraklo ) con pevimedrarions pil ampis (ivesto sy via £ Guaraky) e per )
g il & dotazioni

ity fopere & dotzionl)
fum | Panmetro def Pano Patcotweggiato

= A del Plano Particolzmegginto atiuata fopere &

Ambito normativo
RES.44 at 4.1328)

DIAGNDS
Critcita / Stato di conservazione generale
- Ama msdusle derints di pRAfcanOM  progessa oo
attuataabbandorata

Opportuntta / Elemant @i intaress2 imitrafi o fac hves.
= UDanazazon prirar ¢ Secondane parziiiments complete (crca |
on)
- Prossimith et ambao favaks del Fo o Volano
Prozsimad af AmbR &) rganennone o ©aso 4 Mglan

INDICAZION! DALLA STRATEGIA SOVRALOCALE (SOUEA:2
Amtit & °
fini del compketamare defke e pravsion residenzal

31A LOCALE [SOUEA-3)

Tertitoro

INDICAZIONI DALLA 5TF

!

Accessbita pedonak ¢ cichble data 5968 verso fama delf e stasio & Mglaro

Posuble acqusitons dells ame Irgo b strady per i reabzzarone dl un 'area verde

Coedizioni di sostenibilta
Indos ) permeabilits A%

riganenzions
furziane 81 1ikro & vasca di

Direttricl & | o da roucre
mafforzare {ombra, segraletica; accessibiity, sicurazza, ...)
Ambia di valorizzazione 8 nqualficazione in TU a finl cultural (ex stadio)

-



Disciplina

Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- Integrazioni puntuali che derivano dalla necessita di
- Recepire, in normativa, i contenuti della LR 24/17 e della normativa
sovraordinata
- Specificare maggiormente gli assunti
- Correggere errori formali

- Affinamento di alcuni articoli dell’'apparato normativo per maggiore coerenza
con la normativa regionale e di settore e con gli approfondimenti specifici del QCD

e della SQUEA

Si precisa che nonostante le modifiche la disciplina del piano & rimasta coerente con I'impostazione di
partenza che risultava comunque adeguata all'impianto generale del piano.



Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- |Integrazioni puntuali

Art. 1.3 - Prevalenza delle norme di tutela sulle presenti norme, cogenza della cartografia del PUG

Art. 2.7 - Cessione di aree per l'urbanizzazione degli insediamenti e per attrezzature e spazi collettivi - Quantita di dotazioni
Art. 2.9 - Monetizzazione delle dotazioni territoriali

Art. 3.3 - Destinazioni d'uso ammesse nei centri storici

Art. 3.6 - Prescrizioni generali per I'Ambito CS

Art.

3.13 - Disposizioni specifiche per gli edifici colonici dell’ex-Ente Delta Padano

Art.

4.3 - Interventi di densificazione tramite ristrutturazione urbanistica
Art. 4.9 - Disposizioni comuni per gli Interventi edilizi in tutte le zone RES
Art. 4.16 - Disposizioni comuni per gli Interventi edilizi nelle zone PROD

Art. 4.19 - Aree ed edifici dismessi nel territorio urbanizzato

Art. 6.1 - Articolazione del territorio rurale

Art. 6.4 - Nuclei residenziale sparsi in territorio rurale

Art. 6.5 - Impianti produttivi sorti in forma isolata nel territorio rurale

Art. 6.6 - Interventi di recupero edilizio e di cambio d'uso di edifici tutelati — disciplina particolareggiata

Art. 7.4 - Interventirelativil'uso f1 — Attrezzature per I'agricoltura: attivita di coltivazione agricola, orticola, floricola e relativi edifici di servizio e attrezzature

Art. 7.5 - Interventi relativi I'uso f2 - Allevamenti produttivi agricoli e I'uso c8 - Attivita di allevamento industriale

Art. 7.6 - Interventirelativi l'uso ¢8- attivita di allevamento industriali limitatamente agli allevamenti di suini

Art. 7.7 - Interventirelativi I'uso 3 - Attivitd di conservazione condizionata, frasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli, di tipo aziendale o

interaziendale e I'uso ¢.8 - Attivita non aziendali connesse alla produzione agricola e zootecnica

Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- Modifiche agli articoli

Ampliamento una tantum del 20% nelle RES.1 e RES.3 —— Oss. Regione 2.4.2

La premialita € concessa (extra indice) a fronte di un
intervento di miglioramento sismico ed energetico del tessuto
urbano.

L'incremento del 20% della SC & attuabile per PACC

Sono stati modificati

- art. 4.2 interventi di qualificazione edilizia

- art. 4.10 interventi ammessi nelle zone RES. 1
- art. 4.12 interventi ammessi nelle zone RES.3



Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- Modifiche agli articoli

Interventi su spazi scoperti framite i quali il PUG —>  (Oss. Regione 3.4.11
definisce I'obiettivo di conferire un carattere di
progressiva transizione ai margini urbani

Gliinterventi sul verde (anche privato) nelle aree RES.3, olire
alla coerenza con il regolamento del verde, possono seguire i
criteri e la metodologia NBS. L'articolo 4.12 ¢ stato integrato:

Gli interventi dovranno essere coerenti con il Regolamento del Verde (approvato con delibera di CC n. 14 del 28/03/2019).
Inoltre per favorire una transizione tra urbanizzato e campagna, gli interventi sul verde privato potranno seguire la
metodologia e i criteri delle Nature based Solutions (NBS). In termini esemplificativi e non esaustivi, si richiedono interventi per:

e riduzione dell'impatto sul microclima e dell'inquinamento atmosferico (I'uso di materiali permeabili come superfici
drenanti, verdi, pavimentazioni con maglie aperte o elementi grigliati ecc.; indice SRI - Solar Reflectance Index - di
almeno 29)

e riduzione dell'impatto sul sistema idrografico superficiale e sotterraneo (depaving e interventi atti a garantire un corretto
deflusso delle acque superficiali dalle superfici impermeabilizzate anche in occasione di eventi meteorologici
eccezionali)

. soluzioni adeguate per viabilitd/parcheggi: qualora si presentino situazioni in cui non sia praticabile I'impiego di superfici
a verde, si devono impiegare pavimentazioni di tipo «freddoy, scelte tra prato armato, laterizio, pietra chiara,
acciottolato, ghiaia, legno, calcare e optare per gli autobloccanti permeabili.

Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- Modifiche agli articoli

Art. 4.4 Interventi di addensamento o sostituzione —>  (Oss. Regione 3.4.8
urbana

Contraddizione nel riferimento alle RES.4 come PUA

vigenti

Ilcomma é stato eliminato in quanto non piUu coerente con la
riformulazione dell'art. 4.13 - Interventi ediliziammessi nelle RES 4.

Si evidenzia infatti che, da una ricognizione dello stato di aftuazione dei
PUA che caratterizzano le RES 4, risulta che tutte le convenzioni
sottoscritte sono di fatto scadute



Modifiche agli articoli

Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

Art. 4.13 — Interventi ediliziammessi nelle zone RES.4 —>  Oss. Regione 3.4.12

Chiarimenti rispetto agli interventi ammessi nelle zone
RES.4 (PUA vigenti o scaduti) con cessazione del
principio di ultrattivita

Il recepimento ha portato ad una ridefinizione dei contenuti
dell'articolo e alla elaborazione di linee strategiche specifiche
per ogni areaq.

L'attuazione di tali aree dovrd avvenire in accordo con l'art.
4.13 e in coerenza con quanto contenuto nelle schede di
approfondimento (con indirizzi per la trasformazione e
modalita attuative e parametri urbanistici di base) contenute
nel documento Allegato 4 della SQUEA.

Coerentemente € stato modificato:

- Allegato:
definizione del
perimetro del TU e
verifica di coerenza
alle casistiche
definite all’art.32 c.2
LR 24/17

l'art. 4.7 (modifica del nome degli ambiti RES 4: RES. 4 - Aree urbanizzate

oggetto di PUA scaduti

I'art. 4.17 integrando il comma 1 con un approfondimento specifico per I'area
Le Pinzane, unica area derivante da un ex PUA scaduto, aftuata in parte. “Per
I'area produttiva denominata Le Pinzane, ricompresa in tali ambiti, il PUG
prevede che il completamento della previsione di PPIP avvenga per intervento
diretto applicando i parametri urbanistico-edilizi previsti dai commi 2-3-4 del

presente articolo”.

Ex PPIP Le Pinzane: Tale area risulta strategica
nella definizione del TU ai fini del
raggiungimento di alcuni obiettivi della
SQUEA.

Tale area pud rappresentare un comparto di
"atterraggio” dei produttivi potenzialmente da
dislocare. Si confermano i lotti del Piano
Attuativo. All'art. 4.17 comma 1 sono stati
individuati indirizzi per la frasformazione,
modalitd attuative e parametri urbanistici
specifici

34



INDIVIDUAZIONE DELLE AREE RES.4

Indirizzi per la trasformazione e modalita aftuative e parametri urbanistici di base
per gli ex PPIP Salce I, Soc. Fratelli

Zannini e Costruzioni 2000 Srl
Art. 413 comma 8 Art. 4.13 comma 7

A

wn Ame
w-s  Dirstirct i e prioitari da rcucks d
ratforzare (ombea, segreletica, scosssbilt, scurezza, .- ) 9y . < i ¢ pr riewgire & o R difitro da
Amblto di valortzzazions & Aqualiicazions in TU s finl culturall (ex stadio) rafforzars {ombea, sagnakstica, accessibilka, sicuezza, ) forestazions .
[ Awaper dell CR ety «-+  Direttrci & percorsi . togici ¢ pr fioucire ¢ rafforzare
{ombra, segnaletica, acosssibiltd, sicurezza, ...)
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INDIVIDUAZIONE DELLE AREE RES.4

Indirizzi per la frasformazione Contenutinell'apparte normative

Ex PPIP La Fiorita: Tale area risulta strategica nella
definizione del TU ai fini del raggiungimento di alcuni
obiettivi della SQUEA .

E' stata recepita l'osservazione definendo una
strategia specifica che atftualizza le previsioni dell'ex
Piano Atftuativo. Nelle Norme, all'art. 4.13 comma 5
sono stati individuati indirizzi per la trasformazione,

modalitd attuative e parametri urbanistici specifici.

Nella convenzione sard prevista una specifica
monetizzazione come contributo a disposizione del
Comune per I'adeguamento della vasca di laminazione
esistente nel comparto o la realizzazione di una nuova
vasca di laminazione adeguata alle esigenze territoriali di
Fiscaglia.

Vasca di laminazione
presente



Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- Modifiche agli articoli

Art. 4.11 —interventi ediliziiammessi nelle zone RES.2 —>  Oss. Regione 3.4.10,
Art. 4.17 —interventi ediliziammessi nelle zone PROD. ] 3.4.14

Il tema della fragilita e sicurezza idraulica, sopratftutto in
relazione ai quartieri e alle attivitd affacciate sul flume
nelle aree golenali, &€ stato oggetto di puntuali
approfondimenti che hanno coinvolto il geologo Thomas
Veronese e I'Agenzia per la Sicurezza del Territorio.

QCD, SQUEA, VALSAT e apparato normativo sono stati
integrati con dati, informazioni e prescrizioni specifiche

QCD: E' stata integrata la relazione inserendo

- alcap. 5.1 Il sistema idraulico del Po di Volano che riporta un'analisi del
sistema idraulico del Po di Volano con un focus sul territorio di Fiscaglia;

- alcap. 6, una sintesi dei contenuti del PGRA Po e PGRA Reno

- e stata integrata anche la parte diagnostica della relazione di QCD, in
particolare cap. 9.2 inserendo alcune valutazioni elaborate nella
documentazione geologica

SQUEA: a seguito di successivi approfondimenti & stato rielaborato
- il capitolo 14 della Relazione

NORME: I'apparato normativo e stato rielaborato, in particolare gli artt. 4.11 e
4.17, specificando e prevedendo puntuali contributi alla sicurezza idraulica da
parte del privato in caso di interventi che eccedano la qualificazione edilizia
sull'esistente (attuabili con PAC convenzionato) sulla base della SQUEA e della
Valsat




Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- Modifiche agli articoli

Art. 4.17 —interventi ediliziammessi nelle zone PROD.1 ——  Oss. Regione 3.4.14

Gli insediamenti produttivi disciplinati ai commi 7 e 8 devono essere
specificatamente individuati e distinti nelle Tavole della disciplina del
Territorio Urbanizzato, in quanto il PUG definisce finalita e parametri
d'intervento differenti da quelli genericamente previsti per le zone

X, 2 = 3

[ PRODT (art. 4.15;4.16; 4.17 Norme PUG)

PRODA (art. 4.17 c.8 Norme PUG)

IEN PROD1 (art. 4.17 ¢.7 Norme PUG)
PRODZ {art. 4.15; 4.16; 4.18 Norme PUG)

Le osservazioni relative agli elaborati della Disciplina hanno portato a

- Modifiche agli articoli

All'interno del corpo normativo si rilevano contenuti —>  (Oss. Regione 3.5
piu pertinenti al Regolamento Edilizio (per i dettagli si
rimanda al verbale)

A tale proposito, le Norme del PUG comprendono l'art. 1.4 che specifica che:

"Stante le differenti modalitd e competenze per I'approvazione del Regolamento
Edilizio, ogni riferimento normativo di pertinenza dello stesso, dovra essere
considerato nella presente normativa quale norma fransitoria fino alla sua
approvazione"

Consapevoliinfatti che alcuni contenuti inseriti nelle norme sono di pertinenza del
Regolamento Edilizio, si considerano gli articoli indicati nell'osservazioni e alfri
contenuti nel testo normativo, come strumenti funzionali (e norme tfransitorie) allo
svolgimento delle attivitd urbanistiche fino all'approvazione del Regolamento.



Perimetro del Territorio
Urbanizzato

Le osservazioni relative al PTU hanno portato a

- Modifiche puntuali al perimetro ——  Oss. RER - Allegato:
definizione del perimetro del
TU e verifica di coerenza alle
casistiche definite all’art.32
c.2 LR 24/17

Edificato sparso a sud-ovest lungo la SP-68 : Lo
| fabbricati sono stati esclusi dal TU R P




Le osservazionirelative al PTU hanno portato a

- Modifiche puntuali al perimetro ——  Oss. RER - Allegato:
definizione del perimetro del
TU e verifica di coerenza alle
casistiche definite all’art.32
c.2 LR 24/17

Area su via del Mare, Massa Fiscaglia
L'area e stata esclusa dal TU ed identificata
come Borgo rurale in TR, le aree produttive
come PROD in TR

I:l Irmpianti produltivi sorti in forma isolata in terriloro rurale (art. 6.5 Norme PUG)
I:l Adtrazzature turistiche, ricreative e sportive in terrilorio rorae (arl. 615 Norme PUG)
Opers incongrug: delratior di passagaio fart. 8.9 Narme PUG)

[0 Nucksi rasisenziali sparsi in tarritorio rurala art. 6.4 Noma PLUG)

3 [ Territosio rurale (Titelo VIV Norme PUG)
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‘=%5 PROVINCIA DI FERRARA
SETTORE LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1ANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY - COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.0.) DEL CUAV DI FERRARA

Strumento urbanistico esaminato: PUG Comune di Fiscaglia. Verbale I1° seduta del 19/04/2024

ALLEGATO B
PUG di Fiscaglia - Recepimento delle Osservazioni del CUAV
(Valsat)
PRESENTAZIONE

Corso Isonzo n. 26 - 44121 Ferrara - Tel. +39 0532 29.9440 - e-mail: chiara.cavicchi@provincia.fe.it
PEC provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it
http://'www.provincia.fe.it/ - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386

T i@ Ferrara

) terra e vay

°, §
T,
M ey

Ferrara citta del Rinascimento
e Il Suo Delta del Po




.
&@
COMUNE DI FISCAGLIA
PROVINGIA DI FERRARA

PUG

RAPPORTO AMBIENTALE

Sadarn
Age Fabis Tom:

‘REspossable Uicle & Plans
e e

G oot it

Arct-Sege Foitel - Coofrene
WAATE Erigmenring Sae Cong

DATA.

Aesuniy

el G A5
Adottate
LR

Approvatn
e.Con

VALSAT

e 2N
el

(T

= Disamina del recepimento delle

osservazioni degli enti

= MODIFICHE APPORTATE

e CONTENUTI E STRUTTURA DEL
RAPPORTO AMBIENTALE DI VALSAT

19 aprile 2024



Richieste aggiornamento dati
= Dati subsidenza
= Dati qualita acque superficiali

Valutazioni specifiche circa pianificazioni sovraordinate

= PAIR 2030
= POIC

Valutazione dei progetti di trasformazione
= Approccio differenziato per tipologia di progetti
= Set di simulazioni di valutazione sia per AO fuori TU sia per AO dentro TU

Approfondimenti specifici per criticita idrauliche, sismiche e divisi per luoghi
Valutazione delle alternative
Approfondimento di «Match» tra azioni di piano e indicatori prestazionali

Adeguamento del monitoraggio
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«Questo schema ha il compito di ricondurre le strategie e le azioni di sostenibilita a cui il PUG deve tendere (colonne verde) allinterno delle 10 tematiche (obiettivi di sostenibilita che la Valsat si sta dando) questo quadro logico sara utile

anche nella seconda fase di valutazione per luoghi al fine di fornire per ogni porzione di citta delle azioni prioritarie riconosciute dall’analisi di Valsat a cui la valutazione degli AO/PP deve tendere». — ca p . 6
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Valutazione delle alternative

*Osgrade ool patrimene adime

Approfondimento di «Match» tra azioni di piano e indicatori prestazionali
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Valutazione delle alternative Cap. 8.16

Approfondimento di «Match» tra azioni di piano e indicatori prestazionali - cap. 8,15 Valutazione sintetica del PUG attraverso

I"efficacia degli indicatori prestazionali— Cap . 10.1 - Matrice di monitoraggio degli AO fuori TU

10.1 Matrice di monitoraggio degli AO fuon TU
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Valutazione delle alternative Cap. 8.16
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|l tema della valutazione o fatibiic & uno dej profili valutativi rilevantl e la presenze valsat valutats, la sosteniblits
dele szioni di PUG e riconoscenda attraverso Fanalisi degli indicatori prestazionald, | traguardati per ogni azione di PUG
=i'& concentrata su slcune criticica spedfiche del territorio di Fiscagha; ese riguardano in moda particolara:

Considerazioni e valutazioni specifiche su: Trasformazioni Complesse - Accordi Operativi - Piani Attuativi - Procedimenti Speciali

fuori TU Cap. 5.1

9 ATTUAZIONE E MONITORAGRID

4 91 Considerazioni = valutazioni specifiche su: Trasformazioni Complesse - Accordi Operativi - Plani Attuativi - Procedime... -

91,1 Simulazione di valutazione delle trasformazioni fuon TU
4 497 Considerazon e valutazioni specifiche per |z azion di frasformazione dentro il TU
42,1 Valutazione degli Accordi Operativi dentro TU
8.2.2 simulazione di AD dentro TU
8.2.3 Requisiti per e azioni di trasformazione dertro TU attraverso PCC
9.3 Grglia divalutazioni aggiuntive

9.4 Considerazioni sui Procedimenti Autarizzativi Unici

PERTANTO, LA VALUTAZIONE DELLE POSSIBILITA INSEDIATIVE NELL'UTILIZZO DEL 3% 51 BASA SUL

SEGUENTE APPROCCIO:
step 1- Prim ing di ammissi
AMMISGIDNE! VALUTAZIONE

o Mz_' = dell
“criteri di di AD/PP ed i

—  Step 3- Tutt gli intervent di trasformazione fuori dal TU, ai fini del controllo del consumao di

suolo (3%
Monitoraggio®, al fine di verificare in

21 2050}

approvazione del PUG.

Tab. 1 SCREENING PRELIMINARE DI

riportati nella Tav. 2 di Valsat: "Tavola del
‘modo immediato il consumo di suolo gia espresso sul
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In seguito a revisione

Commenta sinteticn alle simulrion:

sirmaazione 1 Nelt'esite negativa ha influto 13 scelta da parts del proporente & ron persesulie recuisit 9 gualtts quall dotazione 05 senda &la famigha, 15
e sceta i pensmguics indic o permeskilts slecst clire | 40% = 6 non persegure | oiter i quslt del drerespe urbenc e territansle e
adattamenta 3l camblamanti dimatic par -esempic. Appare chiare come solo (| mix dai requisitl prectazionsd siane appartunl per 1
ragzitipimenin de rizltat:
swmdasione 3 Helf exiate poitia nonartente 3i coliachi in ore con gefts negativg 6.9 ha influto# perseguimento di tuthil reguiti sempes con panteggio quos
messima, 3= ln proposta st fosze wollacsts nella rane con delta 0.8 non awebbe supersto lo sharmmenta finale dei 7o/100
Per potermi collocare: quindi nella tona can deftn 916 la stessa aziends svebbie donso smbire o svere un purbegzio tra 50 = 100 per pater
ottenere un risultato finsle compresc tra 72« B0. {90*0.0=72 — 100*0,0=50)
! ; 4 coefMiciente di applicazione ai fini
Suidasalia ielure ntergretoth della valutazione degli AO fuori TU
I valori dal beige al marrone scuro e dal beige & verde scuro
evidenziano la sommatoria degli elementi che appartergono alle - Man trasformabile. sclo interventi pubblicl
funzioni metabokiche, alle funzioni ecosistemiche, di vincolo e tutela
nonchi di prossimits e rigenarazione, - o8
La tavola ha carattere ideogrammatico € non prescrittivo; costiulisce - 0.9
una supporto valutative alle future proposte di AQ fucri dal TU ed & i
stata utilizzeta come base per dentificezions di gloure aree con
propensione  alla trasformarione; 13 presents tavola & quindi -
funzionale alla fase 2 di valutazione delle proposte di trasformazione 11
- —
12
Trasformazioni dentro TU - In seguito a revisione 9.2.1 Valutazione degli Accordi Operativi dentro TU
- Eliminazione de"a tavola mu Iticriteria dentro il tu Le praposte per interventi di riuse 2 rigenerazione Urbana, per poter essers salezionates, dowvranng avens 3lcuni requisic

minimi “di accesso” sli‘awiso pubblica di manifestazioni di interesse:

- Approfondimento specifico per luoghi 1 COERENZA CONSTRATEGIE DELAUE

Le pro essare it ghob del PLIG di Fiscaglia
- Progetti Guids
- Strotegio per gh edifici & le arse dismesse,

Requisito prestazionale (RP)

RP1
- Strategie per i servizi ecosistemici
Qualita e integrazione nel tessuto

consolidato circostante e loro articolazions negl slaborat: di S3UEA in stretegie & azioni progstiuali.

7.  COMPATIBILITA CON VINCOLIE TUTELE
Le propaste dovranno essere compotibili con i vincoli che precludono, limitene o condizionano l'uso o la
trasformazione del berritorio (vedi tavals o le schede dei vincoli di cui oll'art 57 dells LR 24/2017), dervanti. oltre
che dagll strumenti di planificaziones urbanistica vigent, dalie Leggl, dal FUS o dai Fianl di Settore, avvera dagli atti
amministratvi di sppesizione di vincoli di tutela. Tale valutazione & finalizzatz nan creare condizioni di pregiudizio
alla sicurezzz di cose ¢ persone o introdurre previsioni di trasformazione che non sisne compatibili con le
ceratteristiche storizo/ambientali o con i ivelli di infrastrutturazione present = previsti nel territorio

RP2
Potensiamento delle dotasioni terrtorial Maggiore sinergia con norme e SQUEA 2 1RASURDO DEI CAITER) 868 LA GUALITA” DEL COSTRUIT DI CUI AL CAR. 13 DELLA SQUEA _

RP3 - Efficienza energetica e fabhisogno
- Riduziene de| rischio sismica
- Ripristing e bonifica

Contributo alla realizzazione alla REL e/o

di di ° - Clima acustico
desigillazione urbana 5]
RP4 - Morfologis dal progetts
- Bicdiversita e Fattare di bictopo.

Risposta alla domanda abitativa delle fasce = Perreabits del suals
sociali fragili (ERS) . Risparmio wrico
RPS - Gestions delle scoue bianche
Densita arborea territoriale Sisterna fognaric & depurazione
RP6

4 la golena del Po di Wolano & parte integrante defalven attivo e le proposte di trasformazione dentro 1l TU che
Riduzione vulnerabilita idraulica sono nelle aree golenali o nelie devono alla 2 il
RP7 consalidsmento e la protezione dellarea spondale sdiscente allo stesso intervento, orevie coordinements e
Integrazione con le reti della mobilita conzenso dell'Agenzio per |o Sicurezza Temitoriale ¢ Protezione Civile Regione Emiliz Remagna. 5i richizde alle
sostenibile azioni di trasformazioni di sssicurare criteri di accessibilts verse il fiume per conzentire sdegusto raggiungimento
RP8 deimerzi preposti allz pullza delle sponda.
sl intesatolalclattiezzatureiclal 4.1 sitenga spacifico conte degll aspett sismicl in corrspondenza dellz aree golenall del Po di volano: in tale

servizi collettivi e . = R e e = 3
erea |s presente valsat richiede 1a dimostrazione di criteri supsriori alla normativa sigents; vedasi per

completerza cap. 811
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Simulazione di un potenziale AC dentro TU Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl” Cap 9.2.2

La propasts in sinkesi: || propanente chiede di ubicars une rendenzs per anzien sutsufficent che creveds olire o
rspetio dl quante indicsto nelis strategia; || seguente raggiungimante dedreguisitl;

RPL Qualits

sl ritiene che Ja proposta repettanto Entrsimi |

Grado. dl miglioramenta dells qualita urbans del contesto df
appartenenzs prodefts dal pragatts, con rferiments ml
saguenti criterl gusitathi;

a) insarimento nel contesta gecostante in termink o4 carather)
# i ol 06 def PG

po: EiC] el tessuts: fare

¢} coerenzs can gli spazi spertie le infrastrutture verdi urbane.
di contesta

raquinz prsss attesterst can un punteggio i 13

13/13

RP2 Potenmismento delle dotazioni is *

il progettc propone un mo di datazion tra.cu

delle dotarioni territoriali rispetio =l velore mmimeo stabilits
dalfart. 3 del DM 1444/1568 (incremento. vapabile tra.un
minera di O%ce un massmo sel S0%), con pricdts per la
resbzzszione i parchl,-giardinl, verde attmezzate. parchegel
parminatil = albarat.

parcheggi permaskili = verde stiremato 2 servizic nan selo
dei residenti dells strutturs ma persato come luago di
Integrazionz e fritlons o totale di quants offerts si stissts
ad un + 30% rispett s quanto stabilito dsil At 3 del DM
144471258 si attests ad wna quate dal 30% - paramstrands

|l punteggio ottenutn & di 7.8 7,8/13

RPS Cortributa alla alla REL efe L
intenventi di forestarione o desigillazione urhann

Rapperts: mafad tra b3 superficle destinata & Interventi di
forestazione ‘o desgllazione [mag) & abitantl - equlvalantt
deterrninatl seconda | criterio’ di caleols dell'art 3 del OM
1444/1968 [varisbie doun minimo di 6 ma/ak e un massima
di30mg/ab]. + contributs sl réslizazione della REL.

il progetio interviens sttraverso i propesta di
v - dell'aren
zpondals  adiacente’ afld  stessol Intervents,  previs

coordinaments & consensoodell Agerzia per bn Sieureza
Territorisle e Proterane Crale fegione Emilis Romagns —
Uficlo Terrtadale o Femara, oHienanda un puntegeio di 15

13/13

RP4 Risposta alls domanda abitntin dedle fasce sociall fragl
{ERS): Rapparts % tra fa:suparfici= adificabile destinatz ad ERS
‘& la-superficle sdificabile ‘tatale di progetts {variabie da un
minima di 0% ad un massimo el 30%].

walutazione= || progetta propane una pan al 30 di ERS
ubiezta ellinteme defla stessa zona di mtereepte |

punteggio ottenuto & di 12
12/12

RPS Demsita arbores temmtoriasle: Densita srbares efo
arbustiva Di= [0 alberl/Sup, fordiads del progetto di
trasformazions|

walutnzione~ { orogetto propone une densits arbares par 5|

508 €0 oitiens un punteggio & § puntl
6/12

RPS Riduzione vulnerablith idraulica: Efficacts degll Intarvent!
per rdurre [a vulnerability nelie aree & pericalosd draulica
Iniyiduste dal Piani spursardinat| |PERA, PAL atc) oin guelle
‘ove yi siens dell criticttd idrauliche & par garamtire |Fprincpic
dell'invarianzs idraulics. Vedssi aporofordimenti valutstivi al

valutszione= 1 progatto propone. intervertl - adeguati,
propans una relaziane di epprofandiments speciica ed in
wirti g2l s=t di intervent] progost |a valutazione <l sttests ad

ur purteggia di 13 13/13

Requisiti per le azioni di trasformazione dentro TU

attraverso PCC—Czap. 9.2.3

Come evidenziato sl cap. @ 1 PCC non sono sogsett a Procedura di Valsat. Wiene tuttavia richiesto il treguardo delle
seguenti candizioni di sostenihilitd indicate nel cap. 13 dells SQUEA - candizioni di sostenibilita del costruito riprese qui

nelle presente Valsat ol cop. 515

La If heda di Auta

1 COERENZA CON STRATEGIE DEL PUE

da zllegare in fase di presentazione della richiesta di POC.

Le proposte dovranne esers coerent con gh oblettra del PUG di Fiscaglia

- Progett Guidz

- Strotegia-pergh edffici £ le arce dismesse,

- Strategle periservzl ecosistemich

=lore articolszione nesli elaborati di SQUEA in strategie e szioni progettuali

2 COMPATIBILITA CON VINCOLI E TUTELE
con | vincoli che predludono, limitano o condizionane Fuso o |a 5
trasformagione ded teritorio [vedi tavols = le schede dei vincoli di cui all'Art. 37 dellz LR 24/2017). dervank, oltre s,
che dagli strumenti di plenificazione Lrbanistica vigentl, dzlle Lezgi, dal PUG o dai Fiari di Settore, cwvers dagh stz

ie proposte dowsnng essere

amiministrativi di spposizicne di vincoli di tutels. Tale valutazione = finslizzate nan creere condizioni di pregiudizio
slla sicurezzs di cosz & persone o intredurre previsicnl di trasformazionz che non siano compatibill con e

caratterlstiche stericn/zmblentzll o con i ivell di infrastrutturazione presentt & previst nel teritarks

3. TRAGUARDD DEICRITERI PER LA QUALITA" DEL COSTRUITO DI CUFAL TAP. 13 DELLA SQUEA

- Efficienza energetica e fabbisogne
= Riduzione del rischio sismico

= Rigristin £ bonifica

- 'Clima scustico

- Morfologa del progetto

- Blodiversits e fattore di biotopo

- Permesbdits delsuals

= Risparmio idrico

= Gestione dells pooue bianche

- Sistemn fognaric e depurazions

La ela ibilita ed il do dei criteri
essere di in fase di sione di' pi
sintetica.

per ks qualith del costruito (sovrastanti punti 1-2-3) devono
— si ritiene utile consighiare la presentazione di una scheda

La simulazione ha consentito di dimostrare la modalita applicativa delle valutazioni aggiuntive

Grigia i vahutamont sggunte - s © 3 Al Vahutazione: cmmmata ln grgha delle vahdanioni aggmnte il
richisdente che s predisposts une scheds sintetics m cuw si | progetio rispetts;

dimostri  atteaverss  la progria  richiesta/progetto. di
trasformaziane (| sasdisfaeiments dalis valutesianl agziuntne
I deve pertirenti

® | orteri per.ls gualita def costruits in quanto ogni sngole
critaria & stato

sushorsts con lndisazions della soluzion|

tecniche offerte.
® Il progetio dicl
il

neen wtilizao delle Diomacss lEgnose per
scaldsmento

omestico,

&l pregetts non genere site di dasse acsen

® Rispetta % rorme in vigore In tems di inguinaments
acustica

®  Rispetto slla normativa sismica, cosh come richieste dalla

wnlsat | trovandos nelle vicmarze
i valana, 1l prog

lle are= galenal| d=i Fo

dichiara di traguardare valor pld s
nsy lla normatea wigente cosl come soewince dalla
an esposta reila scheda valutativg ded presente progetto
o come st evinoe degih elaborati di progetto

«  Rupetto alla pericolosits idraulica Fintervento ssppur non
trowandas) in 2ona golenale ma relle e Tmmediate
uisnanze ha sspasta attraverso un  sparcfordim
Idraufico ed accorgimenti progettuall || persegul
dell'invariznza idrzulics

Eritg

»  Ripetto slls relmions tra [mbereito e de opere o
cempensazicne/mitigazione/fimpatta, 1'int
i zver adegustaments indageto Je relazioni nei confrort
delle matrlci: acqua, s, sucky, rifiut, esergla, mobilits,
salute pubbiica. & paessggio, smbeentz, valor ecossbemic,
= non rieva imastti da fonti di CEM,

ervents presenta

tre fa trasfoorns:;

= dotaziani termitaria

presenti nel progetta sonc ad una
disterza sdeguste secondo normativa vigente rispetto slle
lir=

d installazoni elettriche gia present sul territoro,

»  Rispetto agh standard di accessi il progatta dimastra di
garantire condizionk o sicurezze e di sostenibilita dells

mohilitd cnale, prevadends anche saluzion) progettuali

che inducanc k= suto 8 procedere lentamente.
»  Rispedo alla richiests di Tutels e vzlanzzasions del Si- B
wwne & dotets di mirastrutborsoone & sottosernz. ||

Eragetts ha g varfissts oo il Sestere ded S Is vsrdicn o

merito sl

e capscis delle infrastrutture

La matrice di indicazioni aggiuntive non & esaustiva delle potenziali relazioni tra progetto, componenti ambientali e problematicita che il progetto
stesso pud mettere in atto nella sua fase di realizzazione e gestione, ed & quindi ovviamente da interpretarsi come matrice pro;io itiva ma sara il
progetto a doversi calare in termini critici nell'analisi delle relazioni di contesto e di impatto, in quanto oggetto di valutazione; tonsiderando la
consistenza dell'intervento, le caratteristiche degli usi insediati e la parte di citta coinvolta

Considerazioni sui Procedimenti Autorizzativi Unici Cap. 9.4

1. COMPATIBIUTA COM VINCOL E TUTELE

Lz gropasts dovranno 53612 compatibd con | vincoll che predudono, I lMsoola

ehed berritonion [ved) favala = |e schede dei vincoli di cui sl art. 37 dells LR 28/2017), dervanti oltre che dazli strument di
pianificazione urbanistica vigent, dalle Legpi, dal PUG o dai Fisni di Ssttore, oweero degli stt amministrativi di
apposzons di
perzone o introdurre previsionl di trasformzzione che nen sizno compatibili con le caratteristiche storicofEmbientali o
«con i velh di infrostrtturnzione present @ prewsti nel teritorio

ncali di tutzla. Tale velutazione & fing alkz sicurezza di cose ¢

non creare condzion i di p

1. CONTEMIMENTO DEL CONSUMO DI SUCLD
La porzione di territoro o £l deve rec trova
Urbisnizzato, per rion sccrescers |a dispersone ins=distiva |principic di

adiscenza rispetto al perinetro del Territorio

= ran

fita dal

Sarebbe incltre opportunc, b dove applicabile; che tall trasformazionl seguisserc Il traguardo del critert di gui
costrata

Efficienza energetics = Tahbisagno

- Riduzione o

- Ripristino e banifica

- Climo aoustico

- Morfologia del oregette

- Bindiverzta e fattore di biotopo
Parmesbilits dal sucke

- Rigparmio idrico

- Gestione dell= acque bisrche

ischio sismico

- Sistems fogretio e depurarione

4, TUTELA DEL VALORE ECOSISTEMICO DEL TERRITORIC

Dimeostrazione della tutzls anche prendende In considerazione |3 valutazione di una selezione disceite slternative al
fin. mastrare |3 tutela effettive del valors ecosistemico. ¥ prenda in const QCD-1.3_Analisi dai servizi
ecosictemici

5. TUTELA DEL PROGETTO D! REL

Dirmostrars la tutels del progetto di AEL che & parte integrante del presente PUG. Anche in-allinsamento con |y
narmetiva di PUG al titalo 7 -

&1 faccia riferimenta al QCD-1.1._Rete scolegka

Dovranno Inclre in sede di vakat, B dove applicabile, prendere in considerszicnie le indicazionl defls grigha di
valutaziani aggiuntive pressnti alintemno dells valsat Cap 9.3

Anche ai PCC viene richiesta la compilazione della scheda di monitoraggio in fase di presentazione del progetto 14



Tavola di Monitoraggio - Monitoraggio periodico del PUG

Approfondimento di «Match» tra azioni di piano e indicatori
prestazionali

B 15 Vahdarione sintelica del PUG altraverso I'efficacia degli indicaton prestazionali

Non tutte le azioni di PUG sono misurabili.

CONTESTED

PROCESSO

Richiesta di schede di monitoraggio

10 MOMITORAGGEIO

10.1 Matrice di moniteraggic degli AQ fuari TU
10.2 Lz Tevelz di Monltorageio

103 Matrice di monitoraggic degli AQ internial TU
10.4  Matrice di monitaraggio dei PCCinterni &l TU
10.5 La Matrice di Monitoraggio

che dovranno essere compilate dallo
proponente di
sottoscrizione di accordo operativo o
ritiro del PCC

stesso in  sede

Valutazione degli accordi operativi FuoriTU ~ QUALITA DEL PROGETTO URBANO

Perseguimento dei criteri di qualitd del drenaggio urbano e territoriale e
adattamento ai cambiamenti climatici

Verranno valutate le soluzioni progettuali proposte dall’AO in merito alle
criticita legate ai cambiamenti climatici (i.e. drenaggio urbano, mitigazione
isole di calorec, ciclo dell acqua).

Sulla base del contesto territoriale devono essere proposte azioni quali “LID -
Low Impact Development”, “SuDS - Sustainable Urban Drainage Systems” o
“NWRM - Natural Water Retention Measures”. Vedasi cap.8.7.1 Requisiti
territoriali prestazionali fuori TU

(rif. Punteggio. Vedasi indacazioni operative cap. 8.7.1 di valsat)

Utilizzo di un mix di pit metodi =10 punti

Il requisito é riferibile alla Gestione delle acque bianche — cap. 13 SQUEA

Approfondimento temi idraulici e cambiamenti climatici

3

VALUTAZIONE SINTETICA DEL PUG ATTRAVERSO L'EFFICACIA DEGLI INDICATOR| PRESTAZIONALI

Punteggio specifico X pari a 5 punti corrisponde a 2 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 6 punti corrisponde a 3punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 7 punti corrisponde a 4 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 8 punti corrisponde a 5 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 9 punti corrisponde a 6 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 11 punti corrisponde a 9 punti in questa valutazione

Le stesse tecniche SuDS vengono riprese come

suggerimento di scelte da attuarsi previa valutazione

specifica del contesto negli AO dentro Tu

PROMUCVERE LA RIGENERAZIONE URBANA

favarendo condiioni di equiibro fra g usi residenziali =
htri Lgi

VEDAS! RIFERIVENTI AGL INDICATOR
ADOHI T PUS L] PRESTAZIONALI RICHIEST] ALLE
TRASFORMADION
-E MJH‘EI’E&I@E\E‘E qualta zeoiogica deglinszdizment AL d154a-24-d 35—|d28
N draulico A2 16 14-id7-d15-id 12
E Estendera 1z aolitiche Lrazzs dal territorio [ A2 16 14—id 7. d16~id 312
ne riguardi o utts e S omsensinili [Rsnodabiti.
E suns|denzs, arcsione, Sig) £ 0l risthlo
= | Ad=guers teti fognaric sventustreie e i 21
E A Trimancs oo
E Cperars unz ric =08 terminne Fing ool
E trasersale
consalidars e oefinice @ struttura morfaicgco-funzonale 2| AS 183z
liderrita desf oedismenti
priviegiare | recupera = 8 fguaificazions o= centr: sbtat, | 45 ez

T=ficars gl &pazl Ufbani & aumentars la wibilcs nagh

rimande  cd|

prasenta di docazioni Erritenal e ¢ un efficate asema-gi

gEr=Est mingri contensndone lo sviluppo 2 Asohiendo| efficoco

proalemilegat aife mobiits

Favanrs 13 tutels & l'adaguaments del patrimenio- edilizin| A7 ld:23-id: 24— d 25=id 26 —id 28
Eeiy ]

‘GErantire [eMoeEnis INS20IatE - STEEVEND UN'SleEaE | AR (L3¢

Ridure gracumimente &, 2= gomibie, siminars, e situezioni
urdane o rurali i assanza di quales perdegrada

rimands  od|

i

Peslizzars & manteners || sistama del ssrde Lrbano
sviluppande centinuita o conresson tra guesto 2 |l verds
nrsie

rimznds ~cd|

eifions
rasersaie

Ridissgnare @ compiszone 08l marzh Urbanl enche
suiluppando connessioni £r3 il verde uibano € guelip furale

rimandc. od
Elgitele

Defrire: la rete di infrascrattune i ricarica per | uislool
=letiro, ssscurare i banca larzs per fe xcuale, senita_,.

fimands @
poltiche
crarsrzal

Veloriziere | sinzell contentter diffus allin=mo . del
medesime sistama tertonale coma nod dals reta di
\alerimazins turistica & cultursls

rimands od

sfficania

Punteggio specifico X pari a 5 punti corrisponde a 2 punti in questa valutazione
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~ o
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ol T B g E @ o
T O T 3> ° £ 51 = =
5 © o oo
v » o & ¥ s £ o Qo
c = < T S o © © Q
a9 LORSS ORI IS v ¥
IO 22 |8 3 8 =1 =
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XXX X X 6
X XX X X 5
X XX XX XX 7
X X X XX 5
X X XX X 5
X XX XXX XXX &)
X XX XXX XX 8
X XXX XX XX 8
X X X XX 5
X X X XX 5
XX XXX XXX XXX alil

specifico

Il punteggio specifico sara usato per valutare le
trasformazioni fuori TU

Punteggio specifico X pari a 6 punti corrisponde a 3punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 7 punti corrisponde a 4 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 8 punti corrisponde a 5 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 9 punti corrisponde a 6 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 11 punti corrisponde a 9 punti in questa valutazione

Utilizzo di un mix di pit metodi =10 punti
16



Approfondimento temi idraulici e cambiamenti climatici

Approfondimento temi idraulici e cambiamenti climatici

Valutazione degli accordi operativi Fuori TU Matrici di valutazione aggiuntiva

Aree golenali del Po di Volano

La presente Valsat suggerisce di escluse le aree corrispondenti alle aree golenali del Po di volano dalle aree
propense alla trasformazione fuori TU.

Vedasi per specifiche indicazioni offerte al cap. 8.8 della presente Valsat. - Valutazione specifica sul rischio idraulico

Le trasformazioni dentro TU devono traguardare criteri di accessibilita verso il Fiume per consentire I'accessibilita
dei mezzi di pulizia delle sponde.

Qualora l'intervento sia nelle vicinanze di rive o sponde deve fattivamente contribuire alla rinaturazione delle
stesse rive e sponde naturali o artificiali con I'inserimento di vegetazione arborea — arbustiva riparia che fornisce
riparo e ombreggiamento alle specie ittiche, funge da corridoio ecologico e rappresenta, soprattutto in
corrispondenza di ambienti antropizzati, le uniche aree di rifugio per la sosta e gli spostamenti della fauna.

Interventi in prOSSimité de”e aree Spondali Siano Valutate le pressioni legate alla compromissione delle visuali paesaggistiche e le pressioni legate alla

Progettualita ciclabile

compromissione dell’equilibrio idraulico.

La disciplina prevede che il progetto sia corredato da documenti che analizzino gli aspetti paesaggistici e da
indagini idrogeologiche.

Deve essere effettuata la sovrapposizione con la cartografia dei vincoli di PUG per verificare eventuali divieti e /
autorizzazioni ambientali necessarie e specifiche.

Prescrizioni di tutela: Mantenimento di fasce di protezione delle rive anche attraverso I'impianto di specie vegetali
riparie che svolgono una funzione di consolidamento delle sponde, nonché una funzione di aumento della diversita
ambientale con conseguente aumento della diversita biologica.

Negli interventi di NC o di RE che preveda l'integrale demolizione e ricostruzione & obbligatoria nei parcheggi
pertinenziali la predisposizione impiantistica per l'installazione di infrastrutture elettriche per la ricarica dei veicoli
elettrici secondo quanto stabilito all'art.4 del D.Lgs. 192/2005

In relazione al Piano di gestione del rischio alluvioni, & vietata la realizzazione di parcheggi interrati o seminterrati —
vedasi art. 2.5 di PUG
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Criteri di base per gli Ambiti Naturali Fluviali
La progettazione e la realizzazione delle piste ciclabili in ambito fluviale che risponda ai criteri di legge e che sia al tempo stesso fruibile e facile da percorrere, deve
necessariamente seguire alcuni criteri base che di seguito riportiamo:

salvaguardare la funzionalita di sponde, argini e muri di sponda;

salvaguardare, particolarmente in fase di esecuzione dei lavori, il complesso del sistema naturalistico caratteristico dei corsi d’acqua;

progettare il percorso preferibilmente a livello del piano di campagna; eventuali tratti in rilevato e/o interni all'alveo fluviale, dovranno prevedere segnaletica e
dispositivi idonei a garantire la sicurezza idraulica;

essere idonea a sopportare il transito periodico delle macchine operatrici adibite alla manutenzione idraulica; * prevedere adeguate vie di fuga, preferibilmente
almeno ogni 500 metri;

evitare impermeabilizzazioni del terreno; nel caso di fondi bituminosi € quindi preferibile I'utilizzo di asfalti drenanti;

rispettare la segnaletica prescritta dal codice della strada;

predisporre “accessori di complemento” (panchine, cestini, segnaletica, elementi sportivi/ludici) adeguatamente ancorati al terreno ma, qualora ne ricorra |'esigenza,
asportabili per le manutenzioni idrauliche;

porre le strutture di servizio (gazebo, tettoie, bar etc.) in condizioni di sicurezza idraulica alle distanze prescritte dalla legge e saldamente ancorate al terreno, quando
si tratta di opere permanenti. Smontabili e asportabili quando si tratta di opere stagionali.

segnalare opportunamente gli accessi/vie di fuga ed eventualmente predisporre adeguata illuminazione;  privilegiare scelte che consentano facilita di manutenzione
dopo I'ultimazione dei lavori;

prevedere, se possibile, la realizzazione di oasi floro-faunistiche a scopo didattico e di miglioramento ambientale.

La pista ciclabile, cosi come ogni altra infrastruttura, necessita di accessori che ne rendano godibile ed agevole I'utilizzo e la percorrenza. Inoltre, per le sue caratteristiche di
struttura con molteplici finalita (viabilita ordinaria, cicloturismo, passeggio, ecc.), deve prevedere idonee attrezzature di riposo e ristoro da ubicarsi dove sia possibile ed
utile. Vediamo alcuni degli accessori piti frequenti nella realizzazione delle piste ciclabili:

Parapetto di sicurezza
Sottoservizi

llluminazione

Asta idrometrica di sicurezza
Panchine e punti di sosta
Segnaletica e pannelli informativi

La fattibilita della specifica progettualita deve essere valutata attraverso concertazione dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile - Regione Emilia Romagna —
Ufficio Territoriale di Ferrara che potra richiamare |’attenzione a specifiche criticita locali.
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Tutela e valorizzazione
del SlI

standard di accessibilita

Approfondimento temi idraulici e cambiamenti climatici

simulazione di AO dentro TU

Qualora si rilevi la necessita di realizzare nuove infrastrutture del S, o di adeguare quelle esistenti, ai fini della previsione di esigenze infrastrutturali da inserire
eventualmente nella programmazione d’ambito del SlI, riguardanti nuovi agglomerati o modifiche degli esistenti, 'ente gestore del SlI, esprime necessariamente il
proprio parere.

A tale riguardo in caso di necessita,

« dovra essere effettuata con il Gestore del Sl la verifica in merito alla presenza, adeguatezza e capacita delle infrastrutture esistenti ed alla presenza o meno di reti ed
impianti interferenti, prevedendo, laddove esistenti, la tutela delle dotazioni, degli impianti e delle relative attivita, cosi come prescritto dalla normativa vigente;

* dovranno essere rispettate le aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano, cosi come previsto dall’ art. 94 del D.lgs
152/2006;

* dovra essere rispettata I'osservanza delle prescrizioni normative in merito allo scarico e smaltimento delle acque reflue e meteoriche.

* sia rispettato quanto previsto dal regolamento ATO o dal regolamento di fognatura e dall’allegato 4 della Delibera del del Comitato Interministeriale per la tutela delle
acque dall’ 04/02/1977 inquinamento.

Gli standard di accessibilita devono essere traguardati su tutto il territorio comunale.

Lintervento dovra:

- garantire condizioni di sicurezza e di sostenibilita della mobilita urbana e ciclabile, presente e di progetto.

- misurare la relazione tra la funzione proposta e la mobilita esistente nonché con le previsioni di carico aggiuntivo sia per il funzionamento in sé del nuovo
insediamento o nuova funzione sia in ragione del proprio indotto (ossia in considerazione delle attivita di approvvigionamento e di output) qualora si tratti di
un’attivita produttiva.

- garantire alti livelli di sicurezza pedonale.

Inoltre & opportuno che tutte le trasformazioni

- prevedere soluzioni progettuali che inducano le auto a procedere lentamente e rendano prevalente la mobilita pedonale e ciclabile;

- progettare le intersezioni e gli attraversamenti al fine di tutelare I'utenza debole e la mobilita ciclopedonale e assicurare I'utilizzo di pavimentazioni e
segnaletica che facilitino la percorrenza dell’ utenza debole;

- prevedere che le fermate del trasporto pubblico siano vicine ai parcheggi per auto e anche facilmente raggiungibili a piedi attraverso percorsi sicuri;

- prevedere attrezzature per il deposito di biciclette in corrispondenza delle fermate del trasporto pubblico e dei parcheggi;

- garantire interconnessione e continuita di tutti i percorsi ciclabili;

- prevedere aree verdi connesse con i percorsi ciclabili e pedonali;

- prevedere, a tutela della qualita dell’aria e della difesa dal rumore, soluzioni progettuali che

- dimostrino I'eliminazione delle criticita legate al traffico;
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La presente simulazione di approfondimento mira alla verifica di corretta impostazione della griglia presentata al paragrafo precedente. Nel farlo si procede ad ipotizzare, la richiesta di
trasformazione fuori TU per I'area “Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl”
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Stralcio scheda 01- Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl”
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, verde pubblico (0%)



Step operativi per il richiedente:

Secondo quanto previsto nel cap. 9.2.1 — si predisponga una scheda sintetica in cui si dimostri attraverso la
propria richiesta/progetto di trasformazione il soddisfacimento dei requisiti di ammissibilita.

Si prenda visione della “Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl in SQUEA ALL.3 Strategie per il completamento dei piani
attuativi scaduti nel TU

Auto-misurare il progetto sulla base di quanto stabilito al paragrafo 9.2.1 della presente valsat ¢ utile al fine
di traguardare il rispetto di quanto richiesto. Si chiede al richiedente che sia predisposta una scheda
sintetica in cui si dimostri attraverso la propria richiesta/progetto di trasformazione il soddisfacimento dei
requisiti.

Fornire scheda sintetica del monitoraggio di progetto correttamente compilata; trattandosi di AO dentro TU
si dovra utilizzare la scheda al cap. 10.3.

La proposta in sintesi: il proponente chiede di ubicare una
residenza per anziani autosufficienti che prevede oltre al
rispetto di quanto indicato nella strategia, il seguente
raggiungimento dei requisiti:

RP1 Qualita e integrazione nel tessuto consolidato circostante:

Grado di miglioramento della qualita urbana del contesto di
appartenenza prodotto dal progetto, con riferimento ai seguenti
criteri qualitativi:

a) inserimento nel contesto circostante in termini di caratteri
tipo-morfologici del tessuto; fare riferimento al QD del PUG

c) coerenza con gli spazi aperti e le infrastrutture verdi urbane di
contesto

RP2 Potenziamento delle dotazioni territoriali: Incremento %
delle dotazioni territoriali rispetto al valore minimo stabilito
dallArt. 3 del DM 1444/1968 (incremento variabile tra un
minimo di 0% e un massimo del 50%), con priorita per la
realizzazione di parchi, giardini, verde attrezzato, parcheggi
permeabili e alberati.

RP3 Contributo alla realizzazione alla REL e/o Realizzazione di

interventi di forestazione o desigillazione urbana

Rapporto mq/ab tra la superficie destinata a interventi di
forestazione o desigillazione (mq) e abitanti equivalenti
determinati secondo il criterio di calcolo dell’Art. 3 del DM
1444/1968 (variabile da un minimo di 0 mg/ab e un massimo di
30 mg/ab). + contributo alla realizzazione della REL.

- valutazione: si ritiene che la proposta rispettando
entrami i requisiti possa attestarsi con un punteggio di
13 Da0alil3
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valutazione: il progetto propone un mix di dotazioni tra
cui parcheggi permeabili e verde attrezzato a servizio
non solo dei residenti della struttura ma pensato come
luogo di integrazione e fruizione. Il totale di quanto
offerto si attesta ad un + 30% rispetto a quanto stabilito
dall’Art. 3 del DM 1444/1968 si attesta ad una quota del
30 % - parametrando il punteggio ottenuto € di 7.8

Da0al3

Valutazione: il progetto interviene attraverso la
proposta di rinaturalizzazione, consolidamento e
protezione dell’area spondale adiacente allo stesso
intervento, previo coordinamento e consenso dell’
Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione
Civile Regione Emilia Romagna — Ufficio Territoriale
di Ferrara, ottenendo un punteggio di 13

Da0Oal3
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RP4 Risposta alla domanda abitativa delle fasce sociali fragili
(ERS): Rapporto % tra la superficie edificabile destinata ad
ERS e la superficie edificabile totale di progetto (variabile
da un minimo di 0% ad un massimo del 30%).

RP5 Densita arborea territoriale: Densita arborea e/o
arbustiva DA= (n alberi/Sup. fondiaria del progetto di
trasformazione)

RP6 Riduzione vulnerabilita idraulica: Efficacia degli
interventi per ridurre la vulnerabilita nelle aree di
pericolosita idraulica individuate dai Piani sovraordinati
(PGRA, PAIl, etc.) o in quelle ove vi siano delle criticita
idrauliche e per garantire il principio dell'invarianza
idraulica. Vedasi approfondimenti valutativi al cap. 8.8
della presente valsat.

RP7 Integrazione con le reti della mobilita sostenibile:
Connessioni ciclopedonali tra tracciati esistenti interni
all’area di intervento e quelli posti nel tessuto circostante

RP8 Accessibilita integrata alle attrezzature e ai servizi
collettivi: Misura la distanza tra i luoghi della residenza,
del lavoro, dello studio e del turismo previsti o esistenti
nellambito di progetto e le attrezzature ed i servizi
collettivi (variabile tra un buffer minimo di 100 ml ed un
massimo di 500 ml).

Griglia di valutazioni aggiuntive — cap. 9.3 di valsat. Si
chiede al richiedente che sia predisposta una scheda
sintetica in cui si dimostri attraverso la propria
richiesta/progetto di trasformazione il soddisfacimento
delle valutazioni aggiuntive |a dove pertinenti.

valutazione: il progetto propone una %pari al 30 di ERS ubicato
all'interno della stessa zona di intervento. Il punteggio ottenuto
edil2

Da0Oal2

valutazione:: il progetto propone una densita arborea pari al
50% ed ottiene un punteggio di 6 punti

Da0Oal2

valutazione:: il progetto propone interventi adeguati,
propone una relazione di approfondimento specifica ed in
virtu del set di interventi proposti la valutazione si attesta
ad un punteggio di 13

Da0al3
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valutazione: il progetto non propone la realizzazione di mobilita
ciclabile. — punteggio di 0
Da0al2

valutazione: il progetto per la sua localizzazione, e distante
meno di 200 metri dalla stazione di Migliaro, e meno di 500
metri dai principali servizi di quartiere, ottiene quindi un
punteggio di 12

Da0Oal2

Valutazione: esaminata la griglia delle valutazioni aggiuntive il progetto rispetta:

. | criteri per la qualita del costruito in quanto ogni singolo criterio & stato avvalorato con I'indicazione
delle soluzioni tecniche offerte.

. Il progetto dichiara il non utilizzo delle biomasse legnose per il riscaldamento domestico.

. Il progetto non genera salto di classe acustica.

. Rispetta le norme in vigore in tema di inquinamento acustico

. Rispetto alla normativa sismica, cosi come richiesto dalla valsat , trovandosi nelle vicinanze delle
aree golenali del Po di Volano, il progetto dichiara di traguardare valori piu alti rispetto alla
normativa vigente cosi come si evince dalla sintesi esposta nella scheda valutativa del presente
progetto e cosi come si evince dagli elaborati di progetto.

. Rispetto alla pericolosita idraulica I'intervento seppur non trovandosi in zona golenale ma nelle sue
immediate vicinanze ha esposto attraverso un approfondimento idraulico ed accorgimenti
progettuali il perseguimento dell’invarianza idraulica.
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ll-progetto-viene-valutato-complessivamente-con-il-punteggio-di: 1]

Elenco-RP-valutatin
RP1-Qualiti-e-integrazione naltessuto consolidato-circostante o

Rispetto alla relazione tra lintervento e le opere di compensazione/mitigazione/impatto,
I'intervento presenta di aver adeguatamente indagato le relazioni nei confronti delle matrici: acqua,
aria, suolo, rifiuti, energia, mobilita, salute pubblica, e paesaggio, ambiente, valori ecosistemici. Inoltre
la trasformazione non rileva impatti da fonti di CEM; le dotazioni territoriali presenti nel progetto
sono ad una distanza adeguata secondo normativa vigente rispetto alle linee ed installazioni
elettriche gia presenti sul territorio.

Rispetto agli standard di accessibilita il progetto dimostra di garantire condizioni di sicurezza e di
sostenibilita della mobilita pedonale, prevedendo anche soluzioni progettuali che inducano le auto a

procedere lentamente.

Rispetto alla richiesta di Tutela e valorizzazione del Sli: la zona & dotata di infrastrutturazione e
sottoservizi. Il progetto ha gia verificato con il Gestore del SlI la verifica in merito alla adeguatezza e
capacita delle infrastrutture esistenti ed alla presenza o meno di reti ed impianti interferenti,
prevedendo, laddove esistenti, la tutela delle dotazioni, degli impianti e delle relative attivita, cosi
come prescritto dalla normativa vigente;

Il progetto rispetta I'osservanza delle prescrizioni normative in merito allo scarico e smaltimento
delle acque reflue e meteoriche, nonché quanto previsto dal regolamento ATO o dal regolamento di
fognatura e dall’allegato 4 della Delibera del Comitato Interministeriale per la tutela delle acque dall’
inquinamento

Rispetto alla tutela del valore paesaggistico storico, documentale ed ambientale e culturale: il
progetto dichiara e dimostra di rispettare gli elementi costitutivi del paesaggio specifico in cui si
colloca e rispetto tutto I'apparato vincolistico del PUG e degli strumenti sovraordinati

Rispetto agli interventi in prossimita delle aree spondali si ritiene valutato positivamente in quanto
collabora alla rinaturalizzazione di una porzione di sponda fluviale collaborando all'inserimento di
vegetazione arborea — arbustiva ripariale, che fornisce riparo e ombreggiamento alle specie ittiche,
funge da corridoio ecologico e rappresenta, soprattutto in corrispondenza di ambienti antropizzati,
le uniche aree di rifugio per la sosta e gli spostamenti della fauna.

valutazione: seppur la griglia di valutazioni
aggiuntive non fornisce un punteggio finale &
elemento condizionante ed esplicita la richiesta di

legge di calare il progetto nelle specificita Iocazli5

Punteggion

RP2-Potenzi delle-dotazi

i-territoriali:i

forestazione-o-desigillazione-urbanat

RP3- Contributo- alla- realizzazione. alla- REL- efo- Realizzazione- di- interventi- di-

RP4-Risposta-alla-domanda-abitativa-delle-fasce-socialifragili{ ERS):n

1zn

RP5-Densita-arborea-territoriale:n

B

RP6-Riduzione-vulnerabiliti-idraulica:n

izn

RP7-Integrazione-con-le-reti-della-mobilita-sostenibile:n

on

RP8-Accessibilita integrata-alie-attrezzature-e-al-servizi-colletovi:n

1zm

Totale raggiunton

7680

ll-progetto-a-arrivato-ad-un-punteggio-di-76.8-superando-la-soglia-di-sbarramento-di-70/100]
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Requisiti per le azioni di trasformazione dentro TU attraverso PCC

Come evidenziato al cap. 9 i PCC non sono soggetti a Procedura di Valsat. Viene tuttavia richiesto il traguardo delle seguenti condizioni di sostenibilita indicate nel cap. 13 della SQUEA — condizioni di sostenibilita del costruito riprese
qui nella presente Valsat al cap. 8.15

La presente vale come scheda di Auto Screening da allegare in fase di presentazione della richiesta di PCC.

1

COERENZA CON STRATEGIE DEL PUG
Le proposte dovranno essere coerenti con gli obiettivi del PUG di Fiscaglia

Progetti Guida

Strategia per gli edifici e le aree dismesse,

Strategie per i servizi ecosistemici
e loro articolazione negli elaborati di SQUEA in strategie e azioni progettuali.

COMPATIBILITA CON VINCOLI £ TUTELE
Le proposte dovranno essere compatibili con i vincoli che precludono, limitano o condizionano 'uso o la trasformazione del territorio (vedi tavola e le schede dei vincoli di cui all’Art. 37 della LR 24/2017), derivanti, oltre che dagli
strumenti di pianificazione urbanistica vigenti, dalle Leggi, dal PUG o dai Piani di Settore, ovvero dagli atti amministrativi di apposizione di vincoli di tutela. Tale valutazione é finalizzata non creare condizioni di pregiudizio alla
sicurezza di cose e persone o introdurre previsioni di trasformazione che non siano compatibili con le caratteristiche storico/ambientali o con i livelli di infrastrutturazione presenti e previsti nel territorio

TRAGUARDO DEI CRITERI PER LA QUALITA’ DEL COSTRUITO DI CUI AL CAP. 13 DELLA SQUEA
Efficienza energetica e fabbisogno
Riduzione del rischio sismico
Ripristino e bonifica

Clima acustico

Morfologia del progetto
Biodiversita e fattore di biotopo
Permeabilita del suolo

Risparmio idrico

Gestione delle acque bianche
Sistema fognario e depurazione

La coerenza e |la compatibilita ed il traguardo dei criteri per la qualita del costruito (sovrastanti punti 1-2-3) devono essere dimostrate in fase di presentazione di progetto —si ritiene utile consigliare la presentazione di una scheda sintetica.

Gliinterventi di rigenerazione nel territorio urbano assoggettati a Permesso di Costruire (PdC) convenzionato, dovranno comporsi di taluni elaborati minimi (cfr. art. 4.5 delle Norme):

a.  schema diassetto urbano con I'individuazione degli interventi privati e della citta pubblica che il privato si impegna a realizzare;

b.  convenzione urbanistica, nella quale sono definiti gli obblighi funzionali al soddisfacimento dell’'interesse pubblico assunti dal privato, il cronoprogramma degli interventi e le garanzie finanziarie che il privato si
impegna a prestare, per assicurare la realizzazione e cessione al Comune delle opere pubbliche previste;

c.  relazione economico-finanziaria, che illustra analiticamente i valori economici degli interventi pubblici e privati programmati e che ne dimostra la fattibilita e la sostenibilita. La relazione & corredata dalle certificazioni
camerali e da altre idonee documentazioni per verificare la disponibilita di risorse finanziarie necessarie per la completa attuazione del programma di interventi o degli stralci funzionali in cui lo stesso eventualmente si
articola;

d.  progetto edilizio delle opere private e pubbliche.

E’ importante che siano traguardati alti livelli di tutela sismica nelle aree golenali del Po di volano. Si rimanda dunque ad approfondimenti specifici che la proposta di trasformazione potra offrire per supportare le scelte progettuali
fatte. Vedasi anche valutazioni per luoghi nella presente Valsat in merito al rischio idraulico (cap. 8.8.1) e rischio sismico (8.11) nonché le risultanze del QCD del PUG con le relative analisi geologiche.
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rischio idraulico (cap. 8.8. 1) In sintesi si suggerisce nelle azioni di trasformazioni dirette e indirette di tenere in dedito conto gli aspetti legati rischio idraulico in riferimento

anche alla questione altimetrica e quindi idraulica del terreno e alla sua criticita sismica e alle criticita legate all'accessibilita dei mezzi di pulizia
delle sponde.

La golena & parte dell’alveo attivo e le proposte di trasformazione dentro il TU che sono nelle aree golenali o nelle immediate vicinanze devono
contribuire alla rinaturalizzazione spondale, il consolidamento e la protezione dell'area spondale adiacente allo stesso intervento, previo
coordinamento e consenso dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Regione Emilia Romagna. Si richiede alle azioni di
trasformazioni di assicurare criteri di accessibilita verso il fiume per consentire adeguato raggiungimento dei mezzi preposti alla pulizia delle
sponde.

Non si ritiene di valutare trasformazioni fuori TU in corrispondenza delle aree golenali.

A valenza sulla sostenibilita del PUG le NTA prevedono indicazioni specifiche nel - Art. 4.11 - Interventi edilizi ammessi nelle zone RES.2 — vedasi
comma 6 In riferimento alle premialita che stabiliscono aumenti di volume e/o capacita edificatorie si specifica che I'applicazione di tali misure
premiali andra valutata e concordata, per ogni progetto, con dellAgenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile Settore Sicurezza
Territoriale e Protezione Civile Distretto Reno, Ufficio Territoriale di Ferrara, soprattutto per gli aspetti relativi all’invarianza idraulica e al rispetto
delle fasce di vincolo idraulico.

Circa le premialita, esse sono legate ai soli lotti inedificati, e nello specifico riconoscono un incentivo volumetrico pari al 50% del volume
esistente, attraverso sopraelevazione, a fronte della cessione di aree di paesaggio appositamente definite negli schemi di cui al capitolo 10 della

SQUEA.

La fattibilita e legata anche alla cessione dell'area per I'accesso al fiume, deve essere previsto adeguato contributo da parte del privato alla
sicurezza idraulica sulla base di quanto previsto nel capitolo 14 della SQUEA “AREE GOLENALI".

28



Grazie per |'attenzione
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e N PROVINCIA DI FERRARA
\ SETTORE LAvoRrI PuBBLIcI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiaNiFicAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.0.) DEL CUAV DI FERRARA

Protocollo 14536 del 13/05/2024
Classificazione 012.007.019
Fascicolo 2024/1

Oggetto: STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.O0.) DEL CUAV DI FERRARA -
STRUMENTO URBANISTICO ESAMINATO: PUG COMUNE DI FISCAGLIA - VERBALE
I1I° SEDUTA DEL 08/05/2024.

In data odierna, 8 maggio 2024, alle ore 10.00 si svolge la terza seduta della Struttura Tecnica Operativa
(STO) del CUAV di Ferrara, convocata a mezzo posta elettronica in data 07/05/2024.

La seduta viene tenuta in modalita a distanza via Meet al link /Attps://meet.google.com/uho-ikvy-kwy alla
presenza dei seguenti tecnici appositamente designati dagli Enti/organismi che costituiscono i
componenti necessari € con voto consultivo del CUAV-FE:

per RER - Stefania Comini

per la Provincia di Ferrara — Manuela Coppari (Sostituta del Responsabile), Chiara Cavicchi, Ambra
Stivaletta, Giacomo Carloni

per il Comune di Fiscaglia —Giuliano Masina, Ilaria Simoni
per ARPAE-SAC —Francesca Galliera

Per Agenzia Regionale Sicurezza territoriale e protezione civile — Ferrara - Annamaria Pangallo, Elisa
Grandi, Donatella Casanova, Davide Malfatto

Sono presenti anche i consulenti del Comune - Sergio Fortini, Anna Luciani, Chiara Cesarini, Morena
Scrascia

Come concordato nell’ultima seduta di CUAV, i temi all’ordine del giorno sono:
1. Breve riepilogo dell’iter istruttorio e dei pareri finora acquisiti;

2. Approfondimento inerente al tema del rischio idraulico, come articolato nelle diverse parti del piano
(Strategia, Disciplina, Valsat, ecc...) con illustrazione da parte del Comune;

3. Riscontri degli Enti in merito;

4. varie ed eventuali.

Protocollo 14536 del 13/05/2024
PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

http://www.provincia.fe.it/ - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386
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https://meet.google.com/uho-ikvy-kwv

PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvoRrI PuBBLIcI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PiaNiFicAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Si comunica la necessita di registrare la seduta per la sola finalita di verbalizzazione, quindi si
acquisisce I’assenso dei partecipanti al riguardo prima di procedere con la trattazione dei temi all’ordine
del giorno.

1. Vengono aperti i lavori della STO ricordando che 1’espressione del Parere motivato sul Piano dovra
essere reso entro il 19.07.2024 (art. 46, co. 2 € 5, LR 24/2017);

Oltre alla seduta odierna I’iter istruttorio prevede un’ulteriore seduta di STO, precedentemente fissata
per il giorno 16/05 ore 14.30 ma ri-calendarizzata per il giorno:

- 14/05/2024 ore 09.00: approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle trasformazioni,
monitoraggio, ...).

Si ricorda, inoltre, che i componenti del Comitato sono tenuti a formalizzare i pareri di competenza
entro e non oltre il 20/05/2024 e che la seduta conclusiva di CUAV ¢ stata calendarizzata per il giorno
29/05/2024 alle ore 10.00 in modalita da remoto presso la Sala Virtuale della Regione Emilia Romagna
per la quale seguira formale convocazione via PEC.

Ad oggi sono pervenuti al CUAV i seguenti pareri che si allegano al presente verbale (Allegato A):
- AUSL — parere favorevole
- AIPO — Comunicazione di non competenza

- RER Settore Aree Protette, Foreste e sviluppo zone montane, Area biodiversita - Valutazione di
incidenza con esito positivo

- TIM spa — parere favorevole con indicazioni progettuali
- CADF spa — parere favorevole in qualita di gestore del Servizio Idrico Integrato

2. Si procede con I’illustrazione dell’approfondimento inerente al tema del rischio idraulico da parte del
Comune di Fiscaglia secondo le slides allegate (Allegato B)

3. Vengono esposti i riscontri dei partecipanti sul tema del rischio idraulico, di seguito sintetizzati:

ARSTPC (Grandi/Malfatto): L’Ufficio Territoriale di Ferrara della A.S.T.P.C. ritiene che le
osservazioni e le problematiche esposte nelle fasi precedenti, inerenti il rischio idraulico, siano state
recepite nella proposta di Piano presentata. In particolare, emerge la necessita di coinvolgimento
dell’Ufficio, in veste di Autorita Idraulica, nelle programmazioni e progettazioni di interventi che
interessano le aree golenali. Si evidenzia la necessita di coinvolgimento non solo sugli interventi in capo
ai privati che interessano il tessuto residenziale, ma anche sulle progettazioni in capo ad Enti Pubblici o
derivanti da accordi pubblico-privato, che possono interessare porzioni piu ampie di territorio (ad es.
percorsi ciclopedonali o progetti di mobilita lenta, navigabilita, ecc.) e che riguardino il reticolo in
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gestione alla A.S.T.P.C. (Po di Volano e Canale Navigabile).

L°U.T. di Ferrara rinnova I’impegno a fornire tutti i dati e gli studi inerenti il rischio idraulico che
verranno prodotti, al fine di poter implementare e aggiornare il quadro conoscitivo e, di conseguenza,
poter eventualmente definire strategie piu mirate, soprattutto per quanto riguarda gli interventi in area
golenale, in T.U come in ambito rurale. Si ¢ infatti consapevoli che, in assenza di PGRA, il quadro
normativo e vincolistico esistente non permette di approfondire ulteriormente misure e prescrizioni per
questo tipo di interventi. L’U.T. Ferrara accoglie pero con favore la proposta esposta dall’Ing. Comini —
RER di sviluppare ulteriormente questo aspetto in sede di Regolamento Edilizio, definendo la
documentazione e gli approfondimenti necessari in sede di presentazione dei progetti, al fine di poter
effettuare una valutazione per gli aspetti di sicurezza idraulica e definire eventuali misure di
mitigazione.

Provincia (Coppari): evidenzia che le modifiche apportate al PUG adottato a seguito delle richieste di
integrazioni da parte del CUAV sono da qualificarsi piu propriamente “approfondimenti” che non
modificano le strategie del Piano ma danno riscontro a specifiche richieste del Comitato tese a garantire
la rispondenza a quanto disposto dalla LR 24/2017. Di questa puntualizzazione se ne tenga conto nelle
relazioni e nelle comunicazioni predisposte dal Comune al fine di supportare i passaggi procedimentali
finalizzati all’approvazione del Piano. Modifiche diverse o che comportino modifiche sostanziali
all’impostazione di piano dovranno essere opportunamente identificate e diversamente trattate sotto il
profilo procedimentale.

RER (Comini): Con riferimento alla presentazione odierna ed al documento di controdeduzione ai
rilievi del CUAYV, che illustra la modalita di recepimento negli elaborati di Piano, in merito al tema della
pericolosita idraulica si rileva che la documentazione ¢ stata oggetto di rielaborazione; permangono
tuttavia alcuni elementi che necessitano di ulteriori integrazioni e chiarimenti:

- la Tavola dei Vincoli “VIN-1 Vincoli ambientali” dovra dare evidenza anche della pericolosita
idraulica legata al reticolo principale RP e, nello specifico, della fascia P1 del fiume Po;

- dovra essere chiarito perché nella Scheda di Vincolo relativa alle aree allagabili del PGRA
reticolo secondario RSP (pag. 12), sia citato I’art. 16 che norma le fasce di pertinenza fluviale
dello PSAI Reno;

— ¢ opportuno richiamare in modo esaustivo nel Quadro Conoscitivo il progetto di aggiornamento
delle APSFR arginate che, seppur ancora solo adottato, risulta molto rilevante per il territorio
comunale, in quanto non solo ridefinisce le fasce del fiume Reno, ma introduce anche una fascia
di pericolosita P2 per il fiume Po.

Rispetto ad uno dei temi portanti della Strategia ‘“innescare processi di riqualificazione e
rifunzionalizzazione che possano riaccendere il rapporto con il fiume e le sue sponde”, si prende atto
che, a seguito degli approfondimenti condotti, sono stati significativamente rielaborati tutti gli elaborati
di Piano, partendo dal principio che la golena ¢ parte dell’alveo attivo e le proposte di trasformazione
dentro il TU che sono nelle aree golenali o nelle immediate vicinanze devono contribuire alla
rinaturalizzazione spondale, il consolidamento e la protezione delle aree spondali. L.’ impianto normativo
e valutativo prevede che 1’esame delle trasformazioni che interesseranno tali aree sara condotto con il
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supporto dell’ Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile della Regione Emilia Romagna.

Analogamente, la previsione di “costituire un Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano per la
valorizzazione delle aree verdi spondali” sara subordinata in fase attuativa a specifiche valutazioni
inerenti alla compatibilita degli usi insediabili con la pericolosita idraulica e con la vocazione
preminente delle aree stesse, deputate al deflusso delle piene del corso d’acqua. Si ribadisce che
andranno sottoposte all’Autorita idraulica le ipotesi di “realizzare interventi di consolidamento
spondale diffusi lungo il Po di Volano per consentire [’attuazione dell’infrastruttura di paesaggio” e
ogni altra ipotesi che interessi le aste fluviali, in relazione alle criticita idrauliche eventualmente dalla
stessa verificati e agli obiettivi che il Piano di Assetto Idrogeologico e il Piano di Gestione del Rischio
di Alluvioni attribuiscono ai corsi d’acqua.

La riformulazione di parte dell’apparato normativo ha compreso gli articoli di Disciplina che normano
le zone RES.2 (art. 4.11) e PROD.1 (art. 4.17), che interessano aree che affacciano sul Po di Volano,
introducendo misure finalizzate alla riduzione del rischio idraulico ed esplicitando la necessaria verifica
delle proposte d’intervento da parte delle Autorita competenti. Al riguardo, si inviata a dettagliare
adeguatamente nel Regolamento Edilizio la documentazione tecnica da allegare alle istanze, in termini
di livello di dettaglio e di estensione del rilievo dei luoghi, di approfondimenti richiesti per 1’analisi
della pericolosita idraulica, nonché di indicazioni operative per orientare gli interventi finalizzati ad
incrementare la sicurezza idraulica. Si ritiene anche opportuno precisare che per valutazione dello stato
dei luoghi dovranno essere presi a riferimento anche eventuali studi idraulici che fossero resi disponibili
successivamente all’approvazione del PUG, nell’ottica di un continuo aggiornamento del quadro delle
conoscenze.

Si chiede infine di precisare in modo univoco ’approccio della Valsat rispetto alla suscettibilita alle
trasformazioni delle aree golenali, in quanto sono presenti assunti fra loro contrastanti:

- La golena ¢ parte dell’alveo attivo e le proposte di trasformazione dentro il TU che sono nelle
aree golenali o nelle immediate vicinanze devono contribuire alla rinaturalizzazione spondale, il
consolidamento e la protezione dell’area spondale adiacente allo stesso intervento. Non si ritiene
di valutare trasformazioni fuori TU in corrispondenza delle aree golenali. (pag. 163)

- Interventi a ridosso del Po di Volano in area golenale, senza valutazione specifica della
sicurezza idraulica e senza perseguire criteri di qualita del drenaggio urbano e territoriale: non
ammessi a valutazione.

Non ¢ quindi chiaro quali siano le condizioni da ottemperare affinché possano essere prese in esame
trasformazioni in corrispondenza delle aree golenali esternamente al territorio urbanizzato.

Provincia (Cavicchi): Finora ¢ stato descritto come il PUG ha trattato, nelle diverse parti, le aree
golenali all’interno del TU. Chiede, invece, come sono state normate le aree golenali fuori dal TU.

Comune (Luciani/Cesarini/Scrascia): Non vi sono norme specifiche per le aree golenali fuori dal TU,
nel sistema di valutazione delle trasformazioni previsto nella Valsat, tali aree sono qualificate come
poco adatte alle trasformazioni, ovvero le trasformazioni sono valutabili solo a fronte di
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approfondimenti idraulici specifici che diano conto della peculiarita dell’area.

ARSTPC (Grandi): Evidenzia che ad oggi non esiste un esplicito divieto di piano settoriale alla
costruzione in area golenale, né, come ¢ stato detto, si possiedono informazioni conoscitive tali da poter
redigere una regolamentazione valida per tutte le aree. Pertanto, 1’approccio piu idoneo alla
pianificazione si ritiene essere quello di non vietare a priori ogni tipo di intervento ma di prescrivere
approfondimenti conoscitivi e di sottoporre ogni trasformazione significativa al parere di questa
Agenzia.

I partecipanti concordano con tale impostazione.

4. Poiché I’argomento precedente non ha impegnato tutta la durata della seduta, si procede ad esporre le
valutazioni inerenti gli altri argomenti oggetto di richieste da parte dei componenti del CUAV.

RER (Comini): Rispetto al tema del territorio urbanizzato, si chiede al Comune di illustrare gli
approfondimenti condotti sulle aree del PPIP “La Fiorita” e dell’ex della Fornace SAMIL in via del
Travaglio.

Comune (Simoni): con riferimento agli approfondimenti richiesti per la definizione del perimetro del
territorio urbanizzato, si precisa quanto segue:

e la sospensione del collaudo delle opere d’urbanizzazione del PPIP “La Fiorita” non riguarda
difformita urbanistiche, ampiamente accertate con gli elaborati del collaudo stesso depositati
regolarmente; il perdurare della sospensione del collaudo ¢ dovuto alla definizione di un
procedimento penale in corso, il cui esito dipende dagli accertamenti tecnici sulla natura del
materiale utilizzato. Si ritiene che, ad oggi, non sussistano elementi sufficienti per la revoca
della sospensione del procedimento che attraverso 1’approvazione del collaudo conduce
all’acquisizione dell’area, fino a che non giunga dagli operatori di Giustizia notizia di
archiviazione del procedimento in corso;

e [Darea dell’ex della Fornace SAMIL in via del Travaglio, individuata all’interno del TU e
classificata quale zona PRODI, ¢ stata oggetto di PAS; con tale procedimento si ¢ approvata la
realizzazione di un impianto fotovoltaico a terra di potenza pari a 1,00 MW, che solo la
classificazione produttiva di tale area ha permesso di realizzare. Non ¢ ancora conclusa, alla data
odierna, la fase di realizzazione dell’impianto

RER (Comini): valutate le argomentazioni fornite dal Comune, si ritiene sussistano elementi sufficienti
per valutare I’inclusione all’interno del territorio urbanizzato dell’area interessata dal PPIP “La Fiorita”.
Per quanto riguarda I’area dell’ex della Fornace SAMIL, si chiede invece di valutare se 1’area possa
considerarsi idonea all’insediamento di una nuova attivita produttiva al termine di vita utile
dell’impianto fotovoltaico, in relazione alle sue caratteristiche di accessibilita ed infrastrutturazione.

Si rammenta inoltre che, ad avvenuta condivisione del perimetro del Territorio Urbanizzato al 1°
gennaio 2018, dovra esserne aggiornata 1’estensione, attualmente quantificata in 325,444 ha, da cui
discende la quota massima di ulteriore consumo assentibile, ai sensi dell’art. 6 della L.R.24/2017, pari al
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3%.

Provincia (Cavicchi): Riscontra le integrazioni al PUG in riferimento alla coerenza/conformita ai Piani
provinciali (PTCP, POIC, PLERT) precisando che quanto contenuto nel sistema di valutazione delle
trasformazioni previsto dalla Valsat sara oggetto della successiva seduta di STO.

Riguardo alla Rete Ecologica, si apprezza il lavoro svolto per una migliore articolazione nel Piano del
progetto di Rete, in particolare I’aver inserito gli elementi della RE nella Tavola di Assetto strategico
offre un utile riferimento anche cartografico per azioni progettuali sulla Rete. Tali azioni progettuali,
elencate nel paragrafo 14 della SQUEA, trovano, tuttavia, solo in parte una rappresentazione
cartografica nella medesima tavola.

Rispetto alla richiesta di rendere la disciplina coerente con le direttive e le prescrizioni del PTCP, per
corridoi, nodi, areali speciali e stepping stones, si rileva che negli articoli interessati sono stati inseriti
specifici rimandi alle Norme del PTCP. In merito occorre tener presente che il PTCP contiene
riferimenti e linguaggi ormai superati dalla vigente legge urbanistica, pertanto non sempre I’inserimento
di un rimando nelle norme costituisce il puntuale recepimento di una disposizione/prescrizione. In
particolare, stante anche la rilevanza del nodo ecologico presente sul territorio, € opportuno che il PUG
recepisca integralmente le disposizioni del piano provinciale rivolte agli strumenti di pianificazione
comunale (art. 27 quater, co. 5 ¢ 6, delle Norme del PTCP).

Riguardo al Sistema della mobilita e accessibilita si prende atto che il recepimento nel PUG ¢ stato
attuato principalmente nel sistema di valutazione delle trasformazioni della Valsat, pertanto si rimanda
la trattazione alla successiva seduta di STO.

Riguardo al POIC, si prende atto che nel paragrafo 8.3.1 della Valsat ¢ stato puntualmente rappresentato
il quadro normativo e pianificatorio cui riferirsi per I’insediamento di iniziative commerciali. Si ritiene
opportuno che I’apparato disciplinare inerente I’insediamento di attivita commerciali (anche di rango
comunale, in virtu dell’art. 8 delle Norme POIC) rimandi esplicitamente al paragrafo della Valsat
richiamato.

Riguardo alla Tavola e scheda dei Vincoli, in generale si apprezza il lavoro svolto soprattutto
sull’organizzazione della Scheda e sull’individuazione cartografica delle componenti della Rete
Ecologica. Tuttavia si ritiene che le richieste siano state recepite solo in parte: si invita a verificare la
corretta e completa individuazione di tutte le tutele (ALL-VIN ART.32-Allegato alla tavola dei vincoli)
e, per una migliore lettura, a stralciare dagli elaborati i vincoli non rientranti nel territorio comunale di
Fiscaglia (ALL-VIN RIR-Allegato alla tavola dei vincoli e ALL-VIN PLERT-Allegato alla tavola dei
vincoli).

Infine, per quanto riguarda I’elaborato ALL-VIN PLERT-Allegato alla tavola dei vincoli, si rimanda alle
precedenti richieste di integrazioni circa I’identificazione delle “Aree di attenzione per la localizzazione
a condizioni” di cui all’art. 5 delle Norme di PLERT.

Riguardo alle richieste inerenti 1’art. 5.1 della Disciplina, si rimane in attesa di ricevere la proposta di
revisione testuale predisposta dal Comune.

Per quanto attiene alle richieste inerenti la Valsat si rimandano le considerazioni alla successiva seduta
di STO.
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Comune, RER e Provincia concordano la linea della presentazione da svolgere nella successiva STO,
prevista per il giorno 14/05.

In conclusione la STO concorda di:

I. ritenere gli approfondimenti presentati in merito al rischio idraulico adeguati e rispondenti alle
richieste formulate dagli enti;

II. anticipare le valutazioni sugli approfondimenti inerenti le altre tematiche
III. trasmettere il presente verbale per le vie brevi ai componenti STO
IV. confermare la successiva seduta di STO del 14/05/2024 ore 9.00

V. confermare il termine assegnato ai componenti del CUAV per I’espressione dei rispettivi pareri di
competenza (20/05/2024).

Al presente verbale sono allegati i seguenti documenti:
- pareri Enti trasmessi al CUAV (Allegato A)
- presentazione del Comune di Fiscaglia (Allegato B)

La seduta si chiude alle ore 12.00.

Il seguente verbale, verificato nei contenuti dai partecipanti, viene sottoscritto dalla Sostituta del
Responsabile STO.

Ferrara, 13/05/2024

La Sostituta del Responsabile STO
Il funzionario responsabile
COPPARI MANUELA

Documento informatico firmato digitalmente
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STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.0.) DEL CUAV DI FERRARA

Strumento urbanistico esaminato: PUG Comune di Fiscaglia. Verbale III° seduta del 08/05/2024

ALLEGATO A

Pareri pervenuti al CUAV alla data del 08/05/2024
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cess9es.0s Azienda Unita Sanitaria Locale di Ferrara

DIPARTIMENTO SANITA' PUBBLICA
U.O.C. IGIENE PUBBLICA

PROVINCIA DI FERRARA

Settore Lavori Pubbilici, Pianificazione
Territoriale e Mobilita

Servizio Pianificazione Territoriale e

Urbanistica
CUAV - Comitato Urbanistico di Area
Vasta

PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.
fe.it

OGGETTO: Risposta a: (Rif: PROT. 2024/2432 - Classificazione 012.007.019 - Fascicolo 2024/1)
CUAV DI FERRARA - PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA adottato con DCC n. 58 del
15.12.2023, ai sensi dell'art. 46 della L.R. 24/2017. Indizione e convocazione |° seduta.

In riferimento alla richiesta in oggetto, presa visione della documentazione pervenuta, considerato che la
valutazione igienico-sanitaria degli strumenti di pianificazione urbanistica rientra nei livelli essenziali di
assistenza (DPCM 12/1/2017) e occorre promuovere lo sviluppo di un ambiente favorevole alla
promozione della salute e dell’attivita fisica e che tuteli gli ambienti di vita dagli inquinanti ambientali, sotto
I aspetto igienico-sanitario, fatte salve le determinazioni di altri enti, considerato che questo Dipartimento &
impossibilitato a partecipare alla seduta del 08/02/2024, visti i precedenti pareri trasmessi con note PG
56154 del 24/08/2022 e PG 11448 del 20/02/2023, si esprime parere favorevole con le seguenti
prescrizioni, da intendersi rivolte alla fase attuativa:

® prevedere soluzioni progettuali che inducano le auto a procedere lentamente e rendano prevalente
la mobilita pedonale e ciclabile;

® progettare le intersezioni e gli attraversamenti al fine di tutelare I'utenza debole e la mobilita
ciclopedonale e assicurare I'utilizzo di pavimentazioni e segnaletica che facilitino la percorrenza dell’
utenza debole;

® prevedere che le fermate del trasporto pubblico siano vicine ai parcheggi per auto e anche
facilmente raggiungibili a piedi attraverso percorsi sicuri;

® prevedere attrezzature per il deposito di biciclette in corrispondenza delle fermate del trasporto
pubblico e dei parcheggi;

® garantire interconnessione e continuita di tutti i percorsi ciclabili;

® prevedere aree verdi connesse con i percorsi ciclabili e pedonali;

® prevedere, a tutela della qualita dell’aria e della difesa dal rumore, soluzioni progettuali che
dimostrino I'eliminazione delle criticita legate al traffico;

® prevedere una distanza sufficiente tra fonti di CEM e siti con presenza di persone;

Dipartimento di Sanita Pubblica Azienda U.S.L. di Ferrara

U. O. C. Igiene Pubblica Via Cassoli, 30 - 44100 FERRARA
Via Boccacanale S. Stefano, 14/E 44121 Ferrara Tel 0532/235111

tel. 0532-235231 www.ausl.fe.it
igienepubblica@ausl.fe.it Partita IVA 01295960387

dirdsp@pec.ausl.fe.it



® sia rispettato quanto previsto dal regolamento ATO o dal regolamento di fognatura e dall’allegato 4
della Delibera del del 04/02/1977 Comitato Interministeriale per la tutela delle acque dall’
inquinamento.

Cordiali saluti.

Firmato digitalmente da:

Alessandro Cucchi
(Dirigente Medico U. O. C. Igiene Pubblica)

Responsabile procedimento:
Alessandro Cucchi

Dipartimento di Sanita Pubblica Azienda U.S.L. di Ferrara

U. O. C. Igiene Pubblica Via Cassoli, 30 - 44100 FERRARA
Via Boccacanale S. Stefano, 14/E 44121 Ferrara Tel 0532/235111

tel. 0532-235231 www.ausl.fe.it
igienepubblica@ausl.fe.it Partita IVA 01295960387

dirdsp@pec.ausl.fe.it



Provincia di Ferrara
O Settore Lavori Pubblici, Pianificazione
Territoriale e Mobilita
Agenzia Interregionale per il fiume Po
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E

URBANISTICA
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

Ferrara, li {vedi PEC di trasmissione) Prot. (vedi PEC di trasmissione)

Classifica: 6.10.20

Oggetto: CUAV DI FERRARA — PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, Al
SENS! DELUART. 46 DELLA L.R. 24/2017. INDIZIONE E CONVOCAZIONE I° SEDUTA.

In esito alla nota del 26/01/2024 prot. n. 2432 relativa all'oggetto, in cui si porta a conoscenza circa le
modalita della Conferenza dei Servizi, lo scrivente Ufficio comunica di non essere competente in merito, in
quanto esterno al reticolo di pertinenza.

Distinti saluti,

IL DIRIGENTE
(Ing. Massimo Valente)

Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 s.m.i.

Viale Cavour, 77 - 44121 FERRARA

:FT. . i " 3 i
Referente Geom. Agosting Tortorella 338 4782553 agostino.tortorella@agenziapo.it Tel. 0532/205575 - Fax. 0532/248564
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fe@agenziapo.
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ufficio-fe@cert.agenziapo.it
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DIREZIONE GENERALE CURA DEL
TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

HRegioneEmilia-Romagna

SETTORE AREE PROTETTE, FORESTE E SVILUPPO ZONE MONTANE
AREA BIODIVERSITA’

IL RESPONSABILE DEL SETTORE E DI AREA
GIANNI GREGORIO

TIPO ANNO  NUMERO
Rec.  CFR.FILE SEGNATURA.XML

Spett. le

Provincia di Ferrara

Settore LLPP, Pianificazione territoriale e Mobilita
Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica
CUAV-Comitato Urbanistico di Area Vasta
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

e p. c. Spett. li

Regione Emilia-Romagna
Settore Governo e Qualita del Territorio
Area Territorio, Citta, Paesaggio

Comune di Fiscaglia
comune.fiscaglia@cert.comune.fiscaglia.fe.it

TRASMISSIONE VIA PEC

Oggetto: Piano Urbanistico Generale (PUG) del Comune di Fiscaglia (FE) adottato con

deliberazione del Consiglio comunale n. 58 del 15.12.2023, ai sensi dell’art. 46 della
L.R. n. 24/2017.
Valutazione di incidenza.

Con riferimento alla nota PG n. 1685 del 19.01.2024 con la quale il Comune di Fiscaglia ha

trasmesso al CUAYV gli elaborati necessari all’espressione del parere motivato:

Visti:
le Direttive 2009/147/CE, che sostituisce la Direttiva 79/409/CEE “Uccelli - Conservazione degli
uccelli selvatici”, e 92/43/CEE “Habitat - Conservazione degli habitat naturali e seminaturali e
della flora e della fauna selvatiche” con le quali si prevede che, al fine di tutelare le specie animali
e vegetali, nonché gli habitat, indicati negli Allegati | e Il, gli Stati membri classifichino in
particolare come SIC (Siti di Importanza Comunitaria) e come ZPS (Zone di Protezione

Speciale) i territori piu idonei al fine di costituire una rete ecologica europea, definita "Rete
Natura 2000";

il DPR 8 settembre 1997, n. 357 "Regolamento recante attuazione della Direttiva n. 92/43/CEE
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna

Viale Aldo Moro, 30 tel 051.527.6080 segrprn@regione.emilia-romagna.it
40127 Bologna fax 051.527.6957 segrprn@postacert.regione.emilia-romagna.it
www.regione.emilia-romagna.it

INDICE LIV. 1 LIV. 2 LIV.3 LIV. 4 LIV.5 ANNO NUM SUB.
a uso interno: DP/ / Classif.|_1275 | | _550_| 160 | | | | Fasc.| 2020 | 5 | 6 |
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selvatiche", successivamente modificato dal DPR 12 marzo 2003, n. 120, con i quali, unitamente
alla legge n. 157/92, si da applicazione in Italia alle suddette direttive comunitarie;

- la Legge Regionale 14 aprile 2004, n. 7 “Disposizioni in materia ambientale” che al Capo |, artt.
1-9, definisce i ruoli dei diversi enti nel’ambito di applicazione della Direttiva comunitaria n.
92/43/CEE, nonché gli strumenti e le procedure per la gestione dei siti della rete Natura 2000;

- la Legge Regionale 17 febbraio 2005, n. 6 "Disciplina della formazione e della gestione del
sistema regionale delle Aree naturali protette e dei siti della Rete Natura 2000” e ss.mm.ii.;

- la Legge Regionale 20 maggio 2021, n. 4 “Legge europea per il 2021”.
Viste le Deliberazioni della Giunta regionale:

- n. 1147/18 “Approvazione delle modifiche alle misure generali di conservazione, delle misure
specifiche di conservazione e dei piani di gestione dei siti Natura 2000”;

- n. 1174/23 “Direttiva regionale sulla Valutazione di Incidenza Ambientale (V.Inc.A.)".
Viste, inoltre, le Determinazioni dirigenziali:

- n. 14561/23 “Elenco delle Condizioni d’Obbligo e delle Indicazioni progettuali dei Piani, dei
Programmi, dei Progetti, degli Interventi e delle Attivita (P/P/P/I/A) soggetti alla procedura di
Valutazione di incidenza ambientale”;

- n. 14585/23 “Elenco delle tipologie dei Piani, dei Programmi, dei Progetti, degli Interventi e delle
Attivita (P/P/P/I/A) di modesta entita valutati come non incidenti negativamente sulle specie
animali e vegetali e sugli habitat di interesse comunitario presenti nei siti della rete Natura 2000
dell’Emilia-Romagna e oggetto di pre-Valutazione di incidenza regionale”.

Richiamati l'art. 10, c. 3, del D.Lgs. n. 152/2006 che dispone lintegrazione della Vinca con i
procedimenti di VAS e di VIA, e la necessita di specifica evidenza dell’ integrazione procedurale
attraverso le apposite modalita di informazione del pubblico, I'art. 40, del D.Lgs. n. 33/2013 relativo
a pubblicazione e accesso alle informazioni ambientali e il D.Lgs. n. 195/2005 di attuazione della
direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale.

Richiamati, inoltre:
- le Misure di conservazione specifiche ed il formulario dei siti di Rete Natura 2000 interessati;
- la documentazione tecnica pervenuta.

Espletata la procedura di Valutazione di incidenza e ritenuto di accogliere gli esiti conclusivi riportati
nello screening da cui si evince che non vi sono, al momento, nel Piano elementi progettuali tali
che possano permettere di rilevare e valutare la significativita dell'incidenza ambientale tra Piano
ed aree di alto Valore Ambientale presenti,

con la presente si comunica l'esito positivo della valutazione di incidenza, a condizione che venga
rispettata la seguente prescrizione:

“Tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal processo di
attuazione del PUG che dovessero interessare direttamente o indirettamente Siti Rete Natura 2000
dovranno essere assoggettati a specifiche nuove procedure di Valutazione di incidenza (qualora
non rientrino tra quelli gia pre-valutati dalla Regione) per consentire lidentificazione in modo
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appropriato di misure e condizioni da rispettare per mantenere gli effetti di eventuali futuri progetti,
interventi e attivita, al di sotto dei livelli di significativita sulla base delle caratteristiche

biogeografiche e specifiche della zona di interesse”.

Cordiali saluti

IL DIRIGENTE DEL SETTORE E DI AREA
DR. GIANNI GREGORIO
(DOCUMENTO FIRMATO DIGITALMENTE)

FB_vinca_PUG Comune di Fiscaglia_2023.pdf

Copia analogica a stampa tratta da documento informatico identificato dal numero di protocollo indicato sottoscritto
con firma digitale predisposto e conservato presso '’Amministrazione in conformita al D.lgs. 82/2005 (CAD) e

successive modificazioni.
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Provincia di Ferrara

SETTORE LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE
E MOBILITA

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA
CUAV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

Oggetto: CUAV DI FERRARA - PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA
ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, Al SENSI DELL'ART. 46
DELLA L.R. 24/2017. TRASMISSIONE INTEGRAZIONI, COMUNICAZIONE
SVOLGIMENTO ITER ISTRUTTORIO E CONVOCAZIONE SEDUTA
CONCLUSIVA.

Vostri riferimenti: Prot. n. 11635
Classificazione 012.007.019
Fascicolo 2024/1

Con riferimento alla Vs. comunicazione PEC di pari oggetto del 16/4/24,
comunichiamo l'avvenuta presa visione degli elaborati ed al contempo,
valutata la presenza di ns. infrastrutture ed impianti in esercizio nell’area di
intervento, esprimiamo per quanto di competenza:

PARERE FAVOREVOLE, subordinato alle indicazioni sottostanti

Prima di procedere alle lavorazioni dei singoli lotti, si consiglia di:

- A cura del lottizzante o della ditta incaricata, sara necessaria I'apertura di una
pratica denominata “Supporto per Assistenza Scavi, Cartografia Impianti TLC

1
TIM S.p.A.
Sede legale: Via Gaetano Negri, 1 - 20123 Milano Codice Fiscale/P. IVA e Iscrizione al Registro delle Imprese
Sede secondaria e Direzione Generale: Corso d'ltalia, 41 - 00198 Roma di Milano: 00488410010
Casella PEC: telecomitalia@pec.telecomitalia.it Iscrizione al Registro A.E.E. IT08020000000799

Capitale Sociale € 11.677.002.855,10 interamente versato

Gruppo TIM - Uso Interno - Tutti i diritti riservati
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e/o tracciatura cavi in loco” (https://oaimprese.telecomitalia.com/portale-
Imprese/#/Portalelmpresa/Servizi) per verificare I'esatta ubicazione delle
infrastrutture/cavi esistenti, in modo da localizzarli ed evitare eventuali
danneggiamenti durante le lavorazioni previste da progetto.

- Se a fronte di tale attivita emergera, che l'infrastruttura telefonica esistente
fosse interferente alle lavorazioni previste per la realizzazione delle opere
come da progetto, il lottizzante o la ditta incaricata, dovra aprire una pratica
denominata “Spostamento di pali, cavi e infrastrutture di rete TLC”
coinvolgendo il Focal Point Spostamenti
(https://oaimprese.telecomitalia.com/portale-
Imprese/#/Portalelmpresa/Servizi) per ogni interferenza riscontrata,
necessaria per valutare lo spostamento della rete telefonica esistente.

- Per poter esaminare e valutare il progetto di distribuzione della rete fonia-dati
e per meglio valutare il corretto dimensionamento di tubi, pozzetti oltre che per
il posizionamento di armadietti interni ai nuovi edifici piuttosto che di colonnine
esterne in posizioni baricentriche, sirichiede al lottizzante o alla ditta incaricata,
di aprire una pratica chiamata “Allaccio nuovi fabbricati e nuove lottizzazioni”
coinvolgendo il Focal Point Lottizzazioni
(https://oaimprese.telecomitalia.com/portale-
imprese/#/Portalelmpresa/Servizi).
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- Tutte le richieste sopracitate dovranno essere inviate con un ragionevole
anticipo rispetto all'inizio dei lavori, per permettere di eseguire tutti i
sopralluoghi e di realizzare tutti gli interventi necessatri.

Ogni comunicazione in merito puo essere inoltrata a:

TIM S.p.A. - Field Operations Line Emilia Romagna — Development
Via H. B. Stendhal, 31 — 40128 BOLOGNA

oppure in forma digitale tramite PEC a:

creation_emiliaromagna@ypec.telecomitalia.it

Distinti saluti
Responsabile FOL/ER
Alberto Lugli
3
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“ Via Vittorio Alfieri, 3 » 44021 Codigoro FE
= P.1./CF./R.1. 01280290386
Copitale Sociale € 39.329.000

PEC: info@cadf.postecert.it

La Fabbrica dell’Acqua R iy

Codigoro, 17 aprile 2024
Ufficio Tecnico ED/pc

provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it Spett.le

PROVINCIA DI FERRARA
Settore Lavori Pubbilici,
Pianificazione Territoriale e
Mobilita, Servizio Pianificazione
Urbanistica.

C.U.A.V.

dgatersir@pec.atersir.emr.it E p.c. Spett.le
ATERSIR
Agenzia Territoriale dell’Emilia-

Romagna per i Servizi Idrici e
Rifiuti

Spett.le
comune.fiscaglia@cert.comune.fiscaglia.fe.it COMUNE DI FISCAGLIA

Oggetto: CUAV DI FERRARA — PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC N. 58
DEL 15.12.2023, Al SENSI DELL’ART. 46 DELLA L.R. 24/2017.
INDIZIONE E CONVOCAZIONE SEDUTA CONCLUSIVA.

Esaminata la proposta completa del Piano adottato di cui all’'oggetto, preso atto delle
successive integrazioni e correzioni trasmesse con nota prot. 11635/2024 nelle quale si da
risposta ai rilievi sollevati durante la 1* seduta della conferenza di servizi tenutasi in data
08/02/2024, in qualita di Gestore del Servizio Idrico Integrato si esprime per quanto di
competenza parere favorevole all’approvazione del Piano Urbanistico Generale adottato dal
Comune di Fiscaglia.

Distinti saluti Il Dirigente Settore Tecnico Servizio Idrico
Integrato C.A.D.F. S.p.A.

Ing. Edi Massarenti
(* firmato digitalmente)

“Il documento é firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo
e la firma autografa”
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‘=%5 PROVINCIA DI FERRARA
SETTORE LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1ANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY - COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.0.) DEL CUAV DI FERRARA

Strumento urbanistico esaminato: PUG Comune di Fiscaglia. Verbale III° seduta del 08/05/2024

ALLEGATO B

PUG di Fiscaglia - Recepimento delle Osservazioni del CUAV
Focus sul rischio idrogeologico

PRESENTAZIONE

Corso Isonzo n. 26 - 44121 Ferrara - Tel. +39 0532 29.9440 - e-mail: chiara.cavicchi@provincia.fe.it
PEC provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it
http://'www.provincia.fe.it/ - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386
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Ferrara citta del Rinascimento
e Il Suo Delta del Po




Piano Urbanistico
Generale (PUG)
di Fiscaglia

Il incontro STO

08 maggio 2024
1
Comune di Fiscaglia
Sindaco
Agr. Fabio Tosi
.. . - Gruppo dilavoro
Componenti interni dell'Ufficio di Piano Arch. Sergio Fortini - Coordinatore
Geom. llaria Simoni - Responsabile Ufficio di Piano
Responsabile Settore Urbanistica ed Edilizia Privata, Urb. Raffaele Gerometta - Direttore Tecnico

Geom. Giuliano Masina - Garante della Comunicazione e della Partecipazione

Ing. Elettra Lowenthal - ValSAT
Funzionario del Settore Urbanistica ed Edilizia Privata 9

Arch. Morena Scrascia - ValSAT
Ing. Chiara Cesarini

EE

Geom. Enrico Menini - Responsabile Settore LLPP e Patrimonio T Urb. Manuela Fontanive
Geom. Daniele Furini - Funzionario Settore Urbanistica ed Edilizia Privata

Geom. Antonia Trevisani - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio Arch. Francesco Vazzano
Geom. Alessandro Ferretti - Funzionario Settore LLPP e Patrimonio Arch. Michele Avendli
Geom. Simone Siviero - Funzionario Settore Ambiente e Protezione Civile Arch. Anna Luciani
Dott.ssa Ottavia Tagliatti - Responsabile Settore Entrate Arch. Saverio Osti

Dott.ssa Roberta Guietti - Responsabile Settore Finanza e Personale



Quadro Conoscitivo Diagnostico Relazione

Cap. 5. Sistema della sicurezza territoriale
5.1. ll sistema idraulico del Po di Volano

Cap. 9. Quartieri di un Territorio: analisi diagnostica per luoghi del territorio urbanizzato
9.2. Quartieri sul fiume

In questo processo di ricostruzione di significato del rapporto tra fiume e ambiti urbani, risulta centrale il
tema della sicurezza territoriale, in particolare idraulica.

Dalle analisi condotte in fase di elaborazione del Quadro Conoscitivo, in particolare da quelle contenute
nella Relazione contenuta in GEO PUG Valutazioni Geologiche (che incrociano tematiche legate alla
geomorfologia dell'areq, la pericolositd idraulica per i diversi reticoli e le caratteristiche geotecniche dei
terreni) emerge che la zona interessata dal passaggio del paleoalveo del Po di Volano sia tutelata dal
potenziale rischio di allagamento, poiché presenta quote piu elevate rispetto alle campagne circostanti
(Fascia P2A — zone che presentano quote maggiori a +2,0 m s..m. Alluvioni poco frequenti con probabilita
medio bassa).

Tali dati avvalorano la possibilitd di una visione strategica che possa coinvolgere le sponde del fiume

come elemento di valorizzazione dell’intero territorio, attraverso I'adozione di tutte le misure di sicurezza
necessarie e il coinvolgimenti degli enti predisposti alla tutela e alla sicurezza del territorio.

SQUEA | Capisaldi SQUEA_RELAZIONE

Condizioni da raggiungere attraverso azioni prioritarie, per lo piU di origine pubblica, a
supporto degli interventi di qualificazione edilizia e di rigenerazione urbana.

| capisaldi esprimono coerenza e continuitd con i principi strategici che governano la
SQUEA e con i relativi progetti-guida e permettono di individuare le priorita degli interventi
di natura pubblica che, affiancati alle premialita urbanistiche e fiscali infroducibili dalla
disciplina del PUG, siano capaci di incrementare la propensione all'intervento dei privati.

- La valorizzazione dei quartieri sul fiume

Il mosaico del verde urbano

Il disegno di una infrastruttura collettiva di paesaggio sulle sponde

Il contributo degli spazi privati nell'incremento di permeabilita dei suoli
I luvoghi del riuso temporaneo




SQU EA Relazione

| CINQUE CAPISALDI: La valorizzazione dei quartieri sul fiume

. Riqualificazione e rigenerazione degli edifici
T appartenienti ai quartier sul fiume

< Sponde fruibili per spazi
collettivi

€= Po diVolano - infrastrutiura di paesaggio

| “quartieri sul flume” sono costituiti da quelle porzioni interne al tessuto

Volano.
Su tali nuclei il Piano punta per innescare processi di riqualificazione e
rifunzionalizzazione che possano riaccendere il rapporto con il fume e le

delle attuali residenze — a servizio della collettivitd e dei turismi lenti; gli
interventi — siano essi diretti o indiretti — dovranno rispettare le esigenze di

dei quartieri sul fiume & altresi dettata dalla loro potenziale capacitd di
attrarre attivitd e usi diversi dalla residenza, in grado di alimentare micro-
economie di scala.

SQU EA Relazione

INDIRIZZI METAPROGETTUALI: | luoghi del fiume

= Quartieri sul fume

Obiettivo: riuscire a generare economie di
scala riqualificando immobili lungo il fiume
favorendo la loro trasformazione in servizi
annessi ai turismi lenti (settore ricettivo e
ristorativo) e a botteghe e piccoli esercizi
commerciali.

Profilo disciplinare: |a strategia favorisce
eventuali investimenti sulle frasformazioni
delle residenze attraverso la possibilitd di
ampliare volumetricamente di un piano
I"edificio esistente, a patto di eliminare la
residenza dal piano terra e riservare
almeno quel livello a una funzione
commerciale. A tale azione viene richiesta
una duplice garanzia spaziale: il
mantenimento, a piano terra, della visuale
sul fiume e I'accesso semi-pubblico al
retro, che si trasformerd in fronte-fiume.

/7 Quartier eul fume

B2} #rez provutive da distocare

I Spax verd pubbiics e privati potenziall
© Aree verdS strategiche di laminazione

« == Percorsi ciclabill i progetto
W Rete ciclabile esistente

storico o consolidato ritenute nevralgiche per posizione e affaccio sul Po di

sue sponde (anche di concerto all’integrazione della rete di mobilitd lenta,
via terra e via acqua) e arricchire i centri abitati di nuove attivitd —in luogo

permeabilitd dei suoli e di accessibilitd pubblica alle sponde. L'importanza



Relazione

SQUEA ¢

INDIRIZZI METAPROGETTUALI: | luoghi del fiume

Y/ Cuartled sul fume

Area produttive da dislocars

I 5pao verci pubblici e privati potenziall
Aree vl stakegiche di laminazlone

e Quartieri sul fiume

=== Percorsi aelebik di pragetin
Fete ciclabile esistente

Obiettivo: riuscire a generare economie di Rste el canall

scala riqualificando immobili lungo il fiume
favorendo la loro trasformazione in servizi
annessi ai turismi lenti (seftore ricettivo e
ristorativo) e a botteghe e piccoli esercizi
commerciali.

771 Perimetro el Territorio Libanzzato

Profilo disciplinare: la strategia favorisce
eventuali investimenti sulle trasformazioni
delle residenze attraverso la possibilita di
ampliare volumetricamente di un piano
I"edificio esistente, a patto di eliminare la
residenza dal piano terra e riservare
almeno quel livello a una funzione
commerciale. A tale azione viene richiesta
una duplice garanzia spaziale: il
mantenimento, a piano terra, della visuale
sul fiume e I'accesso semi-pubblico al
retro, che si trasformera in fronte-fiume.

SQU EA Relazione

INDIRIZZI METAPROGETTUALI: | luoghi del fiume

e Quartieri sul fiume

Obiettivo: riuscire a generare economie di
scala riqualificando immobili lungo il fiume
favorendo la loro trasformazione in servizi
annessi ai turismi lenti (settore ricettivo e
ristorativo) e a botteghe e piccoli esercizi
commerciali.

Profilo disciplinare: la strategia favorisce
eventuali investimenti sulle trasformazioni
delle residenze attraverso la possibilitd di
ampliare volumetricamente di un piano
I"edificio esistente, a patto di eliminare la
residenza dal piano terra e riservare
almeno quel livello a una funzione
commerciale. A tale azione viene richiesta
una duplice garanzia spaziale: il
mantenimento, a piano terra, della visuale
sul fiume e I'accesso semi-pubblico al
retro, che si frasformerd in fronte-fiume.

/7 Quartier sul fume

E Aree produttive da dislocare

B Spazi verdi pubbiici e privati potengiali
Aree verdi strategiche di lammanane

==« Percorsi ciclabili di progetto
Rete ciclabds esistents



SQU EA Relazione

LISTA DELLE ESIGENZE DELLA CITTA PUBBLICA: aree golenali

La lista delle esigenze della cittd pubblica & un elenco di esigenze progettuali del Comune di Fiscaglia
emerso dall’analisi diagnostica del territorio comunale e in particolare dell’analisi quantitativa e
qualitativa delle dotazioni territoriali, e dagli obiettivi definiti nella Strategia per la Qualita Urbana ed
Ecologico Ambientale.

Tale elenco rappresenta un riferimento, non esaustivo, delle progettualitd che possono contribuire al
miglioramento della qualita pubblica da attuarsi contestualmente ad Accordi Operativi da aftuare da
parte del privato come compensazioni alla proposta e alla realizzazione degli Accordi Operativi o
attraverso Progeftti di Iniziativa Pubblica.

Azioni prioritarie in aree golenali

La golena & parte dell'alveo attivo. Le proposte di trasformazione dentro il TU ricadenti in area golenale

o nelle immediate vicinanze devono contribuire a:
e Rinaturalizzare le sponde;

e Consolidare e mettere in sicurezza I'area spondale adiacente all'intervento, previo coordinamento

e consenso dell’ Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Regione Emilia Romagna;

e Garantire I'accessibilitd al fiume per consentire, tra I'altro, adeguato raggiungimento dei mezzi

preposti alla pulizia delle sponde.

SQUEA Schema di assetto strategico TAV. SQUEA-2

Legenda

Centri consolidati
o Centri stoic
P SN0 2T Luoghi strategici del Piano
Macro ambiti di potenziale valorizzazione turisbica
A Ambito di valorizzazione perifiuviale del Po di Volano (ambito strategice FLUB)
B Ambito di valorizzazione l2gata al comprensorio di pesca a caratierg -

Connessioni di interesse locals =

-A;-:n verde

T Definizione del margine tra furbanizzato el rurale Stra Teg ie del Piano

& Arze di completamento delle porte di accesso alla citta

4 Connessions delle arge di completamento con ambitl in via di rigenerazione della citta -

Assetto strategico



SQUEA Schema di assetto strategico

TAV-02

SQUEA Strategia per la rigenerazione della citta

pubblica

Rappresenta la territorializzazione della lista di
esigenze della citta pubblica, ovvero le progettualita
che possono contribuire al miglioramento della qualitd
pubblica da attuarsi da parte del privato come
compensazioni alla proposta di AO

Le Strategie locali sono azioni significative =
di scala territoriale suddivise tra:
Azioni comuni a tutti i centri
Azioni specifiche per localitd

TAV. SQUEA-3

STRATEGIE LOCALI

Realizzazione dei collegamenti di unione tra i centri e le frazioni

Percorsi di progetio di ivello sovralocale

Percorsi di progetto di ivello locale

] Ambiti di potenziamento della mobilits ciclabile

Realizzazione di collegament ciclo-pedonali tra | servizi pubblici

e Realizzazione di interventi di manutenzionelrifacimento della viabilita carrabile o pedonale

STRATEGIE SOVRALOCALI

Rigenerazione immakili dismessi (non ex produttivi) in termtorio urbanizzato
L
B Vabrzzare i singoli contenitor diffusi & desigillars gli spazi scoperti & impermeabil '.'

Riorganizzare e metiere a sistema gli spazi pubblici -
- = B S ERABIOICE, o e e e
nei ‘Quartien sul Fiume’ & nel ‘Centn Consolidat’ residenziali di recente formazione H
TN Ridisegnare la composizione dei margini urbani ®
Valorzzare e connettere il ziztema delle darsene dei "Quartien zul fiume”

» Approdo di nuova realizzazione

Infervent sulle dotaziond

Rigualificazione elo manutenzione
Rigualificazione parcheggi
Rifunzionalizzazione efo nconversione e recupero di edifici pubblici

Interventi sullo spazio pubblico

Rigualificazione di spazio verde
Riqualificazione di spazio pavimentato (piazza, parcheggio)
Intervent diffusi



TAV. SQUEA-3

SQUEA Strategia per la rigenerazione della citta

TAV. SQUEA-3

SQUEA Strategia per la rigenerazione della citta

pgpblica




SQUEA Progetti Guida
PG.1

La direttrice della rigenerazione territoriale lungo il Po di Volano
| cluster del primo progetto-guida

I
P60

= PG1AT PRI

&. m.n O pe114

) PG1.01 PG1.11

9.p6147 /

CLPSIIE— N

=Y
AR All'intsrno m\%‘ progetto-guida sono stali individuati dei

PG1.04 grappoli {clustersy~di progetti ritenuti prioritari per la strategia
e plessiva. Essi rispondono a tre diverse famiglie di caratteri,
non necessariamente contestuali:

PG1.12

appartengono id a progeti Eiﬂumy (0 In procinto di
- .P6L10 esserio) da parte dell’Amministrazione-Comunale su
assi tematici del PNRR o di altre fonti di lfnu({ziamento

guono un principio di prossimita fisica all ntomo
delle dinamiche di rigenerazione P

I

sono strettamente connessi alle infrastruttare dl\\

paesaggio per la mobilita \

SRR \
| clusters sono formati da progetti appartenenti anche a differenti
categorie di azioni e assumono il ruolo di ossatura primaria

SRy allinterno della molteplicita di interventi delineati al'interno defla

g Strategia per la Qualita Urbana ed Ecologico-Ambientale.

SQUEA Progetti Guida
PG.1

La direttrice della rigenerazione territoriale Iungo il Po di Volano
| cluster del primo progetto-guida

nt

Cluster MigliaroRigenera

Questo cluster é formato da due interventi prioritari: ™ S
quello di riqualificazione del piccolo stadio di Migliaro, : b~
situato in prossimita del fiume, per il quale ’
'Amministrazione sta gia cercando finanziamenti
pubblici attraverso bandi PNRR, e quello relativo alle
due piazze centrali della stessa frazione, per le quali

=t 8N ,,-; g
) ‘.,_ Questo cluster & formato da due del pid importanti
s24Xinterventi di rigenerazione nella frazione di Massa
Fiscaglia: quelio relativo alla ex piscina, per il quale
Y Amminictazi

It comune ha gid trovato parte dei finanziamenti e che : f sta gid finanziamenti

~ p trovare ione con il progetio preced S\ A pubbiici attraversa bandi PNRR, & quello relativo all'ex
N attraverso una nuova cucitura ciclopedanale lungo il Po, 3 7 clmmh,\lmmhne di proprieta privata nevralgico per

di Volano. 8 posizione “e_ valore identitario. | due interventi sono

connessi dallg azioni di valorizzazione del sistema delle
darsene dei ‘quaﬂhu]\sul fiume’

=

Cluster APPlfarm

| N
Questo  cluster & formato
dal | sistema  di rvent

che _costituisceno- il  nuove
distretto  produttive’ - APPifarm
(Ambi Paesaggie Produzi

Innovazione) a sud dellabitato™i o
di Migliarino e~ connesso alla o7
darsena. possibile ‘oggetto di {
intervento  di  valorizzazione
(‘quartieri sul fiume’), attraverso
una pista ciclabile esistente,
La prima parte del progetio fa

Questo cluster & formato dal sistema di tre interventi
tra lpro contigui e posizionali sulla sponda destra del
Po di Volano: la rigenerazione dell'area di proprieta
pubblica dell'ex Macello, quella di area e immobili di
proprieta privata dell’'ex Consorzio Agrario e quella di
area e Immobili dell'ex silos, anch'essi di proprieta
privata. | tre edifici rivestono particolare impurtanza sia
ricevuto un finanziamento da Fafte ——eer ==“pjer posizione che per dimensioni e la loro prossimita Z
della RER, all'interno-del }é}ldo al fiume, unita alla contiguitd tra i volumi, [i rende, in ST
sulla riganeraziong 2021, © : potenza, un intervento sistemico di grande interesse. -~

e’



Disciplina - Articolazione del territorio in tessuti ed ambiti

Territorio urbanizzato

t-_l Ambiti in deroga (art. 3.5 c.4 Norme PUG)
[ Centro storico (Titola Il Norme PUG)

I PROD1 (art. 4.15; 4.16; 4.17 Norma PUG)
PRODZ (art. 4.15; 4.16; 4.18 Norme PUG)

RES1 (art. 4.8; 4.9; 4.10 Norme PUG)
RES?2 (art. 4.8: 4.9: 4.11 Norme PUG)
RES3 (art. 4.8; 4.9; 4 12 Norme PUG)
[/ RES4 (art. 4.8;4.9; 413 Norme PUG)

72 Dotazioni in territorio urbanizzato (Titolo I Norme PUG)

1 - Istruzione

2 - Interasse collettivo

3 - Spazi aperti attrezzati
P - Parcheggi

CTC

[ Dotazioni dismesse

Disciplina dei centri storici

Disciplina degli ambiti urbani
prevalentemente produttivi

Disciplina degli ambiti urbani
prevalentemente residenziali

Dotazioni territoriali

Artficolazione degli ambiti urbani consolidati

prevalentemente residenziali

TAV. 03

Descrizione: comprendono le fasce di territorio urbanizzato a prevalente destinazione residenziale affacciate sul Po di Volano.

Obiettivi: conferire a tali ambiti la possibilita di trasformazioni nell'uso e nell’organizzazione degli spazi (interni ed estemi), per

conferire qualitd agli spazi pubblici per la fruizione del fiume.

.

- (Riferimento ambito SQUEA

RIO PROVINGIALE
».

Quartieri sul fiume

«porzioni interne al tessuto storico
o consolidato ritenute nevralgiche
per posizione e affaccio sul Po di
Volano. Su tali nuclei il Piano
punta per innescare processi di
riqualificazione e
rifunzionalizzazione che possano
riaccendere il rapporto con il
fiume e le sue sponde (anche di
concerto all'integrazione della
rete di mobilitd lenta, via terra e
via acqua) e arricchire i centri
\obiToTi di nuove attivitam




Articolazione degli ambiti urbani consolidati TAV. 01
prevalentemente residenziali

RES.2

QE

Su tutto il patrimonio edilizio nei quartieri sul
fiume sono ammessi interventi di qualificazione
edilizia, in accordo con I'art. 4.2

RU-AU/SU
PdCC: 2 lotti contigui

AQ: piu di 2 lottiin coerenza con Valsat e
SQUEA

| lotti inedificati devono rimanere liberi

PdCC: Incentivo 50% Vol. esistente (cessione
aree di passaggio) nei lotti edificati con
contributo alla sicurezza idraulica e rispetto
distanze

Riferimento articoli disciplina:

Art. 4.7 - Articolazione degli ambiti urbani consolidati
prevalentemente residenziali

Art. 4.11 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.2

Disciplina - riferimenti per gli interventi in area golenale

Art. 4.11 - Interventi ediliziammessi nelle zone RES.2

Comma 5. Tali interventi si attuano con Permesso di Costruire Convenzionato. Nella convenzione, oltre
alla cessione dell’area per I'accesso al fiume, deve essere previsto adeguato contributo da parte del
privato alla sicurezza idraulica sulla base di quanto previsto nel capitolo 14 della SQUEA "AREE
GOLENALI".

Comma 6. Inriferimento alle premialita che stabiliscono aumenti di volume e/o capacita edificatorie si
specifica che I'applicazione di tali misure premiali andra valutata e concordata, per ogni progetto,
con dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile Settore Sicurezza Territoriale e
Protezione Civile Distretto Reno, Ufficio Territoriale di Ferrara, soprattutto per gli aspetti relativi
all'invarianza idraulica e al rispetto delle fasce di vincolo idraulico.

Art. 8.2 — Fasce dirispetto fluviale e vincolo idraulico

Comma 1. L'attuazione delle aree dismesse, non utilizzate o abbandonate e degradate, nonché tutti
gliinterventi diretti, gli interventi soggetti a PAC convenzionati, ad accordo operativo o piano
attuativo diiniziativa pubblica e ogni attivitd insistente entro le fasce di rispetto/vincolo idraulico,
compresa la realizzazione di opere in alveo e in area golenale, deve essere subordinata alla
preventiva richiesta/nulla osta idraulico dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile
Settore Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Distretto Reno, Ufficio Territoriale di Ferrara.
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Approfondimenti specifici per criticita idrauliche, divisi per luoghi

Azioni di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici - ELENCO INTERVENTI E SPECIFICHE DI CHIARIMENTO SU RISULTATI
ATTESI — SI CONSIGLIA DI REDIGERE UNA SCHEDA CHE SIA DI SUPPORTO PER LA VALUTAZIONE “STEP 1”

Azioni di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici

Perseguimento di azioni di supporto alla realizzazione e valorizzazione della rete ecologica.

Perseguimento di azioni di supporto alle connessioni per la mobilita enta.

Perseguimento dei criteri di qualita del drenaggio urbano e territoriale

perseguimento il mantenimento e la maggiore valorizzazione della valenza culturale/paesaggistica del contesto

La golena del Po di Volano & parte integrante dell’alveo attivo e le proposte di trasformazione dentro il TU
che sono nelle aree golenali o nelle immediate vicinanze devono contribuire alla rinaturalizzazione
spondale, il consolidamento e la protezione dell’area spondale adiacente allo stesso intervento, previo
coordinamento e consenso dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Regione Emilia
Romagna. Si richiede alle azioni di trasformazioni di assicurare criteri di accessibilita verso il fiume per
consentire adeguato raggiungimento dei mezzi preposti alla pulizia delle sponde.

RP6 Misura la capacita del progetto di Efficacia degli interventi per ridurre la vulnerabilita nelle aree di pericolosita Da0a13

o . ridurre la vulnerabilita degli edifici idraulica individuate dai Piani sovraordinati (PGRA, PAI, etc.) o in quelle ove vi
Riduzione vulnerabilita o P T T T

in aree a rischio di alluvione o in siano delle criticita idrauliche e per garantire il principio dell’invarianza idraulica,
sofferenza idraulica con particolare riferimento a:

idraulica

a) alle misure/soluzioni progettuali relative all'involucro edilizio e pertinenze
anche con riferimento al documento “Edifici in aree a rischio di alluvione. Come
ridurne la vulnerabilitd”, a cura dell’Autorita di Bacino del fiume Po e
dell’'Universita degli studi di Pavia;

b) all’utilizzo in via prioritaria di soluzioni riconducibili alle Nature Based
Solutions (NBS) e ai Sistemi Urbani di Drenaggio Sostenibile (SUDS).



rischio idraulico (cap. 8.8.1)

In sintesi si suggerisce nelle azioni di trasformazioni dirette e indirette di tenere in dedito conto gli aspetti legati rischio idraulico in riferimento
anche alla questione altimetrica e quindi idraulica del terreno e alla sua criticita sismica e alle criticita legate all'accessibilita dei mezzi di pulizia
delle sponde.

La golena & parte dell'alveo attivo e le proposte di trasformazione dentro il TU che sono nelle aree golenali o nelle immediate vicinanze devono
contribuire alla rinaturalizzazione spondale, il consolidamento e la protezione dell'area spondale adiacente allo stesso intervento, previo
coordinamento e consenso dellAgenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Regione Emilia Romagna. Si richiede alle azioni di
trasformazioni di assicurare criteri di accessibilita verso il fiume per consentire adeguato raggiungimento dei mezzi preposti alla pulizia delle
sponde.

Non si ritiene di valutare trasformazioni fuori TU in corrispondenza delle aree golenali.

A valenza sulla sostenibilita del PUG le NTA prevedono indicazioni specifiche nel - Art. 4.11 - Interventi edilizi ammessi nelle zone RES.2 — vedasi
comma 6 In riferimento alle premialitd che stabiliscono aumenti di volume e/o capacita edificatorie si specifica che l'applicazione di tali misure
premiali andra valutata e concordata, per ogni progetto, con dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile Settore Sicurezza
Territoriale e Protezione Civile Distretto Reno, Ufficio Territoriale di Ferrara, soprattutto per gli aspetti relativi all'invarianza idraulica e al rispetto
delle fasce di vincolo idraulico.

Circa le premialita, esse sono legate ai soli lotti inedificati, e nello specifico riconoscono un incentivo volumetrico pari al 50% del volume
esistente, attraverso sopraelevazione, a fronte della cessione di aree di paesaggio appositamente definite negli schemi di cui al capitolo 10 della

SQUEA.

La fattibilita & legata anche alla cessione dell’area per I'accesso al fiume, deve essere previsto adeguato contributo da parte del privato alla
sicurezza idraulica sulla base di quanto previsto nel capitolo 14 della SQUEA “AREE GOLENALLI".
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‘247  PROVINCIA DI FERRARA
\ SETTORE Lavori PuBBLicI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.O.) DEL CUAV DI FERRARA

Protocollo 15172 del 16/05/2024
Classificazione 012.007.019
Fascicolo 2024/1

Oggetto: STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.O0.) DEL CUAV DI FERRARA -
STRUMENTO URBANISTICO ESAMINATO: PUG COMUNE DI FISCAGLIA. VERBALE IV°
SEDUTA DEL 14/05/2024.

In data odierna, 14 maggio 2024, alle ore 09.00 si svolge la quarta seduta della Struttura Tecnica
Operativa (STO) del CUAYV di Ferrara, inerente 1’approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle
trasformazioni, monitoraggio, esempi applicativi...), nell’ambito dell’istruttoria del PUG di Fiscaglia.

La seduta, convocata a mezzo posta elettronica in data 13/05/2024, viene tenuta in modalita a distanza
via Meet al link Attps.//meet.google.com/zqu-gpmz-aiw alla presenza dei seguenti tecnici appositamente
designati dagli Enti/organismi che costituiscono i componenti necessari ¢ con voto consultivo del
CUAV-FE:

per RER - Stefania Comini

per la Provincia di Ferrara — Manuela Coppari (Sostituta del Responsabile), Chiara Cavicchi, Ambra
Stivaletta, Giacomo Carloni, Sara Ardizzoni

per il Comune di Fiscaglia — Giuliano Masina, Ilaria Simoni, Daniele Furini
per Arpae-SAC — Sara Marzola, Simona Righi

Per Agenzia Regionale Sicurezza territoriale e protezione civile — Ferrara - Annamaria Pangallo, Elisa
Grandi, Donatella Casanova

Sono presenti anche i consulenti del Comune - Sergio Fortini, Francesco Vazzano, Chiara Cesarini,
Morena Scrascia, Michele Avenali

Come concordato nella seduta di CUAV, i temi all’ordine del giorno sono:
1. Breve riepilogo iter istruttorio finalizzato alla conclusione della valutazione del CUAV;

2. Approfondimento inerente alla Valsat (sistema valutativo delle trasformazioni, monitoraggio, ...) con
illustrazione da parte del Comune;

Protocollo 15172 del 16/05/2024
PEC: provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

http://www.provincia.fe.it/ - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386
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https://meet.google.com/zqu-gpmz-aiw

PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE Lavori PuBBLicI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

3. Riscontri degli Enti in merito;
4. varie ed eventuali;

Si comunica la necessita di registrare la seduta per la sola finalita di verbalizzazione, quindi si
acquisisce I’assenso dei partecipanti prima di procedere con la trattazione dei temi all’ordine del giorno.

1. Vengono aperti i lavori della STO ricordando che, secondo quanto concordato, la presente ¢ 1’ultima
seduta di STO prima della seduta conclusiva di CUAV: pertanto, a partire dalle richieste di integrazioni
e approfondimenti formulate dal CUAV il 08.02.2024, oggi si anticipano le valutazioni sul PUG
adottato, cosi come integrato (PG n. 10764 del 10.04.2024). A seguire, sulla scorta delle sedute STO
condotte fin’ora, si procedera a predisporre una proposta di istruttoria da sottoporre al CUAV nella
seduta conclusiva.

Si ricorda, inoltre, che i componenti del Comitato sono tenuti a formalizzare i1 pareri di competenza
entro e non oltre il 20/05/2024 e che, fermo restando 1’esito del presente incontro, la seduta conclusiva
di CUAV ¢ prevista per il giorno 29/05/2024, alle ore 10.00, in modalita da remoto, presso la Sala
Virtuale della Regione Emilia Romagna: al termine della seduta odierna verra formalmente convocata
via PEC.

2. Si procede con I’illustrazione dell’approfondimento inerente la Valsat da parte del Comune di
Fiscaglia secondo le slides allegate (Allegato A)

3. Vengono esposti le considerazioni dei partecipanti sui contenuti della Valsat, di seguito sintetizzate:

Provincia (Coppari): Rispetto alla presentazione di oggi e all’istruttoria degli aggiornamenti della
Valsat, anticipa alcune questioni generali, sulle quali si potranno fare esempi puntuali per una maggiore
comprensione.

Rispetto al caso esemplificativo presentato (impianto fotovoltaico di 70 ha situato su nodo ecologico di
progetto), evidenzia che per gli interventi qualificati dalla normativa statale di pubblico interesse, quali
impianti da FER o altri, il piano comunale difficilmente puo prevedere limiti o aree escluse. Il PUG,
invece, potrebbe opportunamente contenere indicazioni qualitative sulle mitigazioni e sulle
compensazioni a partire dai servizi ecosistemici compromessi nelle aree impegnate dall’impianto.

A partire dalle richieste avanzate in sede di CUAV, si apprezza in generale lo sforzo di revisione e
riformulazione del sistema di valutazione inizialmente presentato e di allineamento delle diverse parti
del Piano: si rileva, tuttavia, il permanere di elementi di scarsa chiarezza che rendono il sistema
valutativo talvolta poco efficace e di non semplice applicazione da parte di progettisti e valutatori,
nonché I’opportunita di condurre un ulteriore sforzo in tal senso. In generale si richiama ad una attenta
rilettura dei testi (SQUEA, Disciplina e Valsat) per garantire una maggiore leggibilita e chiarezza e per
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PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE Lavori PuBBLicI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

correggere errori materiali, refusi. Cio vale in particolare per le norme che, accanto ad una rilettura
generale, ai fini di cui sopra, richiedono un attento controllo della terminologia per non incorrere a
problemi interpretativi o di legittimita.

Provincia (Cavicchi): Dettaglia ulteriormente quanto sopra rilevato.
E’ stata opportunamente aggiornata la verifica di coerenza esterna.

Come detto, ¢ necessario rivedere il coordinamento delle diverse parti del PUG (in particolare SQUEA,
Disciplina e Valsat) e in particolare, all’interno della Valsat, operare una rilettura del sistema di
valutazione (cap. 8 e 9) con particolare riferimento a: ambito d’applicazione del sistema di valutazione,
ambito d’applicazione della Tavola denominata A/l. I Propensione e orientamento alla trasformazione
fuori il TU, chiarezza degli indicatori di sostenibilita, identificazione univoca delle parti della Valsat
coinvolte nella valutazione delle proposte di trasformazione e loro relazione reciproca.

Rispetto gli indicatori di sostenibilita, associati a relativi punteggi, nella Tab. 2 (trasformazioni fuori
TU) non si rilevano specifici criteri inerenti I’accessibilita territoriale e la sostenibilita del traffico
indotto sulla viabilita come, peraltro, richiesto dal PTCP. A proposito si ribadisce che, nella valutazione
di sostenibilita ambientale degli insediamenti, I’accessibilita territoriale e la sostenibilita del traffico
indotto rispetto alla viabilita esistente deve essere criterio prioritario di valutazione, in particolare per
quelli comportanti notevole impatto su tali aspetti.

Per quanto riguarda le condizioni di sostenibilita legate agli approfondimenti svolti in materia di rischio
idraulico, la formulazione proposta pare escludere interventi di trasformazione in aree golenali fuori dal
TU (vedi Tab. 1) mentre le indicazioni specifiche per le aree golenali dentro il TU sembrano non essere
inserite tra i requisiti prestazionali associati a specifici punteggi.

Infine, si da conto dell’esito della Valutazione di Incidenza svolta dalla Regione: la Vinca ha dato esito
favorevole e verra ricompresa nel Parere motivato ai fini Valsat formulato dalla Provincia quale
contributo al CUAV.

Regione (Comini): Con riferimento alla presentazione odierna ed al documento di controdeduzione ai
rilievi del CUAYV, che illustra la modalita di recepimento negli elaborati di Piano, in merito al tema della
valutazione si rileva che il documento di Valsat ¢ stato oggetto di rielaborazione; permangono tuttavia
alcuni elementi che necessitano di ulteriori integrazioni e chiarimenti:

- la metodologia utilizzata per valutare I’orientamento alle trasformazioni fuori dal TU si basa su
una lettura delle caratteristiche territoriali, operata attraverso una serie di macro-criteri; ad esito
di tale analisi, viene attribuito un valore sintetico (A) che esprime la propensione alla
trasformazione. A livello lessicale, si rileva un’incongruenza nella descrizione dei punteggi
attribuiti, non essendovi valori negativi, e il testo dovra essere conseguentemente coordinato;

- le aree golenali, in quanto parte dell’alveo attivo, non sono state ritenute suscettibili di
trasformazioni esternamente al territorio urbanizzato; come gia rilevato, si rammenta la
contraddizione con la successiva tabella di screening (pag. 189);

- la valutazione delle possibilita insediative nell'utilizzo del 3% si sviluppa in due fasi successive:
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PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE Lavori PuBBLicI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

ad un primo screening di ammissione a valutazione segue una griglia di valutazione delle
trasformazioni complesse; oltre ad affinare il lessico utilizzato per la descrizione di tali
meccanismi, si ritiene che debba essere meglio esplicitato 1’esito della valutazione, chiarendo
che la prima fase, in quanto screening di ammissione, potra avere anche esito negativo, mentre
in quella seguente potranno essere fornite indicazioni per la conformazione della proposta
progettuale. A tal fine, oltre ad attribuire la necessaria cogenza al punteggio minimo richiesto
per ’ammissibilita della proposta, sarebbe opportuno individuare anche una soglia minima da
conseguire per ritenere conformabile la proposta, tramite il recepimento di specifiche
prescrizioni;

- come sopra rilevato, anche per le trasformazioni interne al TU si invita ad individuare una soglia
minima da conseguire per ritenere conformabile la proposta di AO, tramite il recepimento di
specifiche prescrizioni indicate dall’Ufficio di Piano in sede di esame delle istanze. Inoltre, sia
per i procedimenti di AO che per i PAC convenzionato, si chiede di meglio precisare il livello di
cogenza della richiesta coerenza alle strategie di PUG;

- un elemento che necessita di univoca definizione ¢ il procedimento al quale devono essere
assoggettate le trasformazioni, in funzione del grado di complessita, aspetto per il quale si
riscontrano indicazioni contrastanti tra gli articoli del Titolo IV della Disciplina ed il documento
di Valsat (pagg. 180 e 185).

Complessivamente, si ritiene che necessitino di essere definiti con chiarezza:

- 1’ambito di applicazione dei meccanismi valutativi, in termini sia territoriali (dentro o fuori TU),
sia procedimentali (AO, PAIP, PdC/C);

- il livello di cogenza degli esiti valutativi, nonché dei requisiti prestazionali richiesti;

- il coordinamento tra i diversi elaborati di Piano, con il Quadro diagnostico per assumere un
quadro delle conoscenze esaustivo, con la Strategia per verificare le necessarie coerenze, con la
Disciplina per dare applicazione a tutti i disposti normativi pertinenti.

Si prende inoltre atto dell’approfondimento condotto sul tema dell’installazione al suolo di impianti
fotovoltaici, rispetto al quale il Comune propone di integrare gli elementi gia presenti nella Valsat (Cap.
8.12 e 9.3), ad esempio indicando che le aree caratterizzate da un valore sintetico di propensione alla
trasformazione A<0.8 sono quelle in cui sara richiesto il massimo grado di compensazione e
mitigazione.

Provincia (Coppari): Poiché il territorio di Fiscaglia si caratterizza per la presenza di diversi elementi
di interesse storico-testimoniale tra cui maceri, chiede se, a partire da quanto contenuto nel PTCP come
quadro conoscitivo, nel QCD del PUG ¢ stata svolta una ricognizione aggiornata di questi bacini, come
previsto dall’art. 24 co. 5 del piano provinciale. In caso negativo si ribadisce la necessita di operare tale
ricognizione, anche in virtu della rilevanza assegnata dal PUG a questi elementi (SQUEA, Disciplina e
Tavola dei Vincoli).

Precisa che nel PTCP sono presenti le schede dei maceri censiti tra il 2004 e il 2007, finalizzati alla
redazione della Variante Specifica al PTCP di adeguamento “Reti ecologiche” approvata con DCP n.
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‘2%, PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE Lavori PuBBLicI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAYV — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

140 del 17.12.2008 (link: Attps://www.provincia.fe.it/Documenti-e-dati/Documenti-di-supporto/Rete-
ecologica-provinciale-Maceri). Alla data dell’ultimo aggiornamento si rilevava la presenza di n.18
maceri nel Comune di Fiscaglia di cui: n.1 a Massa Fiscaglia, n.11 a Migliarino e n. 6 a Migliaro.

In conclusione la STO concorda di:
I. confermare la seduta conclusiva di CUAV del 29/05 (seguira formale convocazione via PEC);

II. confermare il termine assegnato ai componenti del CUAV per I’espressione dei rispettivi pareri di
competenza (20/05/2024).

III. trasmettere il presente verbale via PEC a tutti i componenti del CUAV quale utile aggiornamento
dell’iter procedimentale e delle valutazioni finora emerse e predisporre una proposta di verbale da
sottoporre al CUAYV nella seduta conclusiva.

Al presente verbale sono allegati i seguenti documenti:

- presentazione del Comune di Fiscaglia (Allegato A)

La seduta si chiude alle ore 11.15.

Il seguente verbale, verificato nei contenuti dai partecipanti, viene sottoscritto dalla Sostituta del
Responsabile STO.

Ferrara, 16/05/2024

La Sostituta del Responsabile STO

Il funzionario responsabile
COPPARI MANUELA

Documento informatico firmato digitalmente
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STRUTTURA TECNICA OPERATIVA (S.T.0.) DEL CUAV DI FERRARA

Strumento urbanistico esaminato: PUG Comune di Fiscaglia. Verbale IV° seduta del 14/05/2024.

ALLEGATO A

PUG di Fiscaglia - Recepimento delle Osservazioni del CUAV
Focus sulla Valsat

PRESENTAZIONE
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14 Maggio 2024

= TUTELA DELLA REL — MITIGAZIONI E COMPENSAZIONI AMBIENTALI
- Tavola di valsat — uso della tavola per le trasformazioni e per le azioni di
compensazione
= VALUTAZIONE DEGLI ACCORDI OPERATIVI DENTRO TU
= VALUTAZIONE DEGLI ACCORDI OPERATIVI FUORI TU

= PROCEDIMENTI UNICI

In giallo si segnano le integrazioni offerte in seguito alla STO dell’8 Maggio 2024



= TUTELA DELLA REL — MITIGAZIONI E COMPENSAZIONI
AMBIENTALI
- Tavola di valsat — uso della tavola per le trasformazioni e per
le azioni di compensazione

approfondimento caso studio reale: procedimento di Valutazione di impatto
Ambientale ai 23 del D.Lgs. 152/2006 relativa al progetto costruzione ed esercizio di un
impianto fotovoltaico per la produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile solare di
potenza pari a 70.89 MW da realizzare nel Comune di Fiscaglia (FE) e delle relative opere di
connessione alla RTN, consistente in circa 13 km di elettrodotto 30 kV interrato passante
all'interno del Comune di Fiscaglia




Gli impianti fotovoltaici piu estesi, presentati sul territorio sono sottoposti a VIA ministeriale la cui istruttoria & condotta dalla
Commissione Tecnica PNRR-PNIEC - "Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima"

Esempio: 4 impianti presentati sul territorio dell'Unione Valli e Delizie (Eg Colombo, EG Dante, EG Dolomiti ed EG Pascolo): i
DM relativi al Provvedimento di Compatibilita Ambientale riportano in istrutturia indicazioni utili da usare quale riferimento
per valutare impatti, mitigazioni e compensazioni di tali opere.

Richiesta di approfondimento effetti cumulativi con particolare riferimento a paesaggio, visibilita, consumo di suolo.

Considerare gli impatti cumulativi sugli aspetti ambientali quali (paesaggio, visibilita degli impianti, inquinamento luminoso,
consumo di suolo, impatto elettromagnetico presenza di emergenze ambientali nel contesto territoriale limitrofo, nonché
impatto sulla flora e la fauna del territorio).

* misure operative e gestionali atte a minimizzare gli impatti sulle componenti Atmosfera, Rumore, Acque sotterrane e suolo nella fase di esercizio.
« richiesta di approfondimento su effetti cumulativi, aspetti urbanistici, SE, inquinamento luminoso, CEM, Rumore, Acque sotterranee, rischio idraulico, suolo, atmosfera, mitigazioni,

monitoraggio, rumore, microclima, dismissione

1. Per I'inquinamento luminoso: si richiede di tener conto ed effettuare le dovute valutazioni relative all'impatto dell'impianto di illuminazione di progetto, in ragione dell’area di
intervento e degli impianti autorizzati o di progetto limitrofi

2. Peril fattore acqua sia chiarito, 'uso e il ciclo dell’acqua in fase di esercizio legato alla pulizia dei pannelli

Valsat Fiscaglia -

Cap.8.12 - Valutazione di approfondimento per la mitigazione di Impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili

La Regione Emilia Romagna attraverso la delibera 13/02/2023 n. 214 — specificazione dei criteri localizzativi per garantire la massima diffusione degli impianti fotovoltaici e per tutelare i suoli agricoli e il valore paesaggistico e
ambientale del territorio, individua le aree idonee per la localizzazione degli impianti di produzione di FER.

Gli impianti di produzione di energia da FER, sono comprese tra i Procedimenti Unici oggetto di approfondimento al successivo cap. 9.4 della presente Valsat; a riguardo specifico in sede di scelta della localizzazione, in ottica di
supporto alla valorizzazione e tutela del territorio di Fiscaglia, la presente Valsat propone, di perseguire i seguenti elementi di compatibilita:

- TUTELA DEL VALORE ECOSISTEMICO DEL TERRITORIO

Dimostrazione della tutela anche prendendo in considerazione la valutazione di una selezione di scelte alternative al fine di dimostrare |a tutela effettiva del valore ecosistemico. Si prenda in considerazione il QCD-1.3_Analisi dei
servizi ecosistemici.

- TUTELA DEL PROGETTO DI REL

Dimostrare la tutela del progetto di REL che e parte integrante del presente PUG.

Si faccia riferimento al QCD-1.1_Rete ecologica e cap 14 di SQUEA

Dovranno inoltre in sede di valsat, I& dove applicabile, prendere in considerazione le indicazioni della griglia di valutazioni aggiuntive presenti all'interno della valsat. Cap. 9.3

Sivaluti 'opportunita di prevedere compensazioni ambientali e territoriali; si prenda a riferimento quanto elencato nel cap. 8.7.1 “Requisiti territoriali prestazionali fuori TU”.



8.7.1 Requisiti territoriali prestazionali fuori TU funzionali al cambiamento climatico e alla mitigazione idraulica

A. Azioni di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici

I PUG approfondisce il tema della Rete Ecologica Locale, divenendo un
traguardo da perseguire, la costruzione fattiva della rete. Saranno

B. perseguimento di azioni di supporto alla realizzazione e o a costruze X rant
valutate positivamente le richieste di trasformazione del territorio che

valorizzazione della rete ecologica. perseguono tale traguardo sia in termini di salvaguardia del progetto di
. . . R . . REL sia in termini propositivi con azioni concrete di realizzazione. |
C. perSngmento di azioni di Supporto alle connessioni per la riferimenti circa il contributo alla realizzazione della REL si trovano negli
mobilita lenta. elaborati:
. . .. . . - QCD_Relazione cap. 11.4
D. perseguimento dei criteri di qualita del drenaggio urbano e - QCD-1.1_Rete ecologica
territoriale St e s ol

E. perseguimento il mantenimento e la maggiore valorizzazione
della valenza culturale/paesaggistica del contesto
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Schema della rete ecologica locale — approfondimento di PUG

9.4 Considerazioni sui Procedimenti Autorizzativi Unici
Per i procedimenti oggetto di Autorizzazione Unica come ad esempio, procedimenti per I'installazione di impianti energetici, infrastrutture, PAUR regionali, attivita produttive, ecc...) anche ai fini del contenimento del consumo di
suolo, le richieste che dovessero pervenire e che porterebbero ad una trasformazione fuori dal TU devono dimostrare in fase di Valsat, la propria coerenza con i seguenti punti:

1. COMPATIBILITA CON VINCOLI E TUTELE

Le proposte dovranno essere compatibili con i vincoli che precludono, limitano o condizionano I'uso o la trasformazione del territorio (vedi tavola e le schede dei vincoli di cui all’Art. 37 della LR 24/2017), derivanti, oltre che dagli
strumenti di pianificazione urbanistica vigenti, dalle Leggi, dal PUG o dai Piani di Settore, ovvero dagli atti amministrativi di apposizione di vincoli di tutela. Tale valutazione & finalizzata non creare condizioni di pregiudizio alla
sicurezza di cose e persone o introdurre previsioni di trasformazione che non siano compatibili con le caratteristiche storico/ambientali o con i livelli di infrastrutturazione presenti e previsti nel territorio

1. CONTENIMENTO DEL CONSUMO DI SUOLO
La porzione di territorio consumato si deve necessariamente trovare in adiacenza rispetto al perimetro del Territorio Urbanizzato, per non accrescere la dispersione insediativa (principio di compattezza e non frammentazione);

Sarebbe inoltre opportuno, [a dove applicabile, che tali trasformazioni seguissero il traguardo dei criteri di qualita del costruito:
1. TRAGUARDO DEI CRITERI PER LA QUALITA’ DEL COSTRUITO DI CUI AL CAP. 13 DELLA SQUEA
- Efficienza energetica e fabbisogno

- Riduzione del rischio sismico

- Ripristino e bonifica

- Clima acustico

- Morfologia del progetto

- Biodiversita e fattore di biotopo

- Permeabilita del suolo

- Risparmio idrico

- Gestione delle acque bianche

- Sistema fognario e depurazione

1. TUTELA DEL VALORE ECOSISTEMICO DEL TERRITORIO
Dimostrazione della tutela anche prendendo in considerazione la valutazione di una selezione di scelte alternative al fine di dimostrare la tutela effettiva del valore ecosistemico. Si prenda in considerazione il QCD-1.3_Analisi dei
servizi ecosistemici

1. TUTELA DEL PROGETTO DI REL
Dimostrare la tutela del progetto di REL che & parte integrante del presente PUG. Anche in allineamento con la normativa di PUG al titolo 7 -

Si faccia riferimento al QCD-1.1_Rete ecologica

Dovranno inoltre in sede di valsat, la dove applicabile, prendere in considerazione le indicazioni della griglia di valutazioni aggiuntive presenti all'interno della valsat. Cap. 9.3



9.3 GRIGLIA DI VALUTAZIONI AGGIUNTIVE — ulteriore approfondimento per luoghi e tematiche

Misure di
compensazione e
mitigazione

Qualsiasi intervento, sottoponibile a Valsat ai sensi dell’art. 18 della L.R. 24/2017, che nella valutazione del suo impatto, dopo aver verificato la sua valenza e quindi il suo potenziale
impatto sulle matrici: acqua, aria, suolo, rifiuti, energia, mobilita, acustica, salute pubblica, e paesaggio, ambiente, valori ecosistemici. rilevi a valle dell’analisi la necessita, di dotarsi di
misure di compensazione e di riequilibrio ambientale e territoriale si deve necessariamente fare riferimento alla disciplina di PUG ivi compresa la SQUEA e la presente Valsat. Si ritiene
utile che sia il proponente stesso ad avviare e proporre all’ente una fase di consultazione preliminare al fine di valutare la sinergia coerente per compensare e mitigare 'eventuale
impatto. Di volta in volta, sulla base del tipo di intervento e del tipo di potenziale impatto si rendera necessario coinvolgere gli organi e i soggetti ritenuti competenti per esprimersi in
materia.

Gli interventi situati in zone con salti di classi acustica, sono tenuti ad offrire misure di mitigazione specifica anche attraverso la realizzazione di fasce vegetate progettate
appositamente per offrire un supporto alla risoluzione della criticita.

Sia prestata massima attenzione nella azioni di trasformazione al fine di prevedere una distanza sufficiente tra fonti di CEM e siti con presenza di persone;

Si tenga presente, al fine della valutazione delle interazioni uomo/metabolismo urbano, che ogni modifica di volume e/o ogni cambiamento di destinazione d’uso degli esistenti,
dovranno necessariamente risultare compatibili con il suddetto elettrodotto e, in particolare, dovra essere rispettata la vigente normativa in materia di distanze tra edifici o luoghi di
prolungata permanenza umana e conduttori elettrici, di seguito meglio specificata:

— D.M. 449 del 21 marzo 1988 [in S.0. alla G.U. n. 79 del 5.4.1988] e successive modifiche ed integrazioni, recante norme tecniche per la progettazione, I'esecuzione e I'esercizio delle
linee elettriche aeree esterne;

— Legge n. 36 del 22 febbraio 2001 [in G.U. n. 55 del 7.5.2001], legge quadro sulla protezione delle esposizioni a campi elettrici, magnetici e elettromagnetici;

— D.P.C.M. dell’8 luglio 2003 [in G.U. n. 200 del 29.8.2003], recante i limiti di esposizione, i valori di attenzione e gli obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle
esposizioni ai campi elettrici e magnetici alla frequenza di rete (50 Hz) generati dagli elettrodotti.

Per quanto attiene alla legge 36/2001 e al relativo decreto attuativo, evidenziamo che nella progettazione di aree gioco per I'infanzia, di ambienti abitativi, di ambienti scolastici e di
luoghi adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore giornaliere in prossimita di linee ed installazioni elettriche gia esistenti sul territorio, dovranno essere rispettati I'obiettivo di
qualita di 3 uT, previsto, per il valore di induzione magnetica, dall’art. 4 del D.P.C.M. 8 luglio 2003, e le fasce di rispetto determinate ai sensi dell’art. 6 del medesimo Decreto.

Mitigazioni specifiche per le fonti FER: la progettazione degli impianti fotovoltaici al suolo deve prevedere un corretto inserimento paesaggistico ed eventuali opere di mitigazione
paesaggistica e/o compensazione, prioritariamente attraverso |'adozione di sistemi integrati con I'attivita agricola. Le porzioni ricadenti in fascia di rispetto stradale, ferroviaria o
idraulica dovranno rimanere libere dagli impianti e dovranno essere utilizzate per la piantumazione di essenze arboree e arbustive a schermatura dell'impianto. Sempre ai fini della
corretta mitigazione dell'impatto si chiede di tener conto di misure operative e gestionali atte a minimizzare gli impatti sulle componenti Atmosfera, Rumore, Acque sotterrane e suolo
nella fase di esercizio. Si richiede un apposito approfondimento circa gli effetti cumulativi, gli aspetti urbanistici, i Servizi Ecosistemici, I'inquinamento luminoso, CEM, Rumore, Acque
sotterranee, rischio idraulico, suolo, atmosfera, mitigazioni, monitoraggio, rumore, microclima e dismissione dell'impianto. Gli approfondimenti siano condotti in considerazione degli fasi
di cantiere, di esecuzione e di fine impianto. Tali ultimi approfondimenti richiesti, devono tener conto di opportune valutazioni che mirano a considerare le compensanzioni specifiche per
minimizzare I'impatto legato alla perdita del valore ecosistemico nel corso degli anni di esercizio. Per I'inquinamento luminoso: si richiede di tener conto ed effettuare le dovute valutazioni
relative all'impatto dell'impianto di illuminazione di progetto, in ragione dell’area di intervento e degli impianti autorizzati o di progetto limitrofi .

Compensazione specifica per le fonti FER: la compensazione si suggerisce di contabilizzarla in termini di costruzione della REL. L’‘amministrazione potra dotarsi di apposita delibera di
consiglio comunale per supportare il proponente nella fase di cc ione. A titolo di pio si propone quanto segue:

Si propone di integrare come segue

1 Aree libere da edificazioni all'interno del Territorio urbanizzato cosi come definito dalla LR
24/17 ad esclusione di quelle definite al successivo punto 4 ; Aree permeabili intercluse nel
Territorio urbanizzato cosi come definite dall'art. 32 della LR 24/17

3,00%

2 Aree identificate in Valsat come soggette a massimo grado di tutela e valorizzazione della
REL (nodi ecologici e golena)

3,00%

3 Aree del territorio rurale, cosi come definito dalla LR 24/17, che sono oggetto di forme di
tutela ambientale e/o paesaggistica-testimoniale ed oggetto di azioni strategiche di REL; in
particolare aree localizzate a meno di 500 m da elementi della Rete Natura 2000, aree che si
trovano all'interno di aree con vincoli paesaggistici ai sensi dell'art.142 D.Igs 142 /04.

2,00%

4 Aree del territorio rurale non ricomprese nel punto 2 1,00%

5 Aree del territorio urbanizzato, cosi come definito dalla LR 24/17, con destinazione
produttiva; Aree del territorio urbanizzato a destinazione non produttiva oggetto di bonifica
individuate ai sensi del Titolo V, Parte quarta, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

0,50%

Decreto Ministeriale del 10 settembre 2010, con cui il Ministero dello Sviluppo Economico ha
emanato le “Linee guida per l'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili’ le quali,
all’Allegato 2, stabiliscono i criteri per la fissazione di misure compensative a favore dei Comuni da
orientare su interventi di miglioramento ambientale correlati alla mitigazione degli impatti riconducibili
al progetto. Tale Allegato 2 stabilisce inoltre che “le eventuali misure di compensazione ambientale e
territoriale non possono comunque essere superiori al 3% dei proventi, comprensivi degli incentivi
vigenti, derivanti dalla valorizzazione dell’energia elettrica prodotta annualmente
dall’impianto”. Le stesse devono tener conto del reale impatto dellopera da realizzare,
commisurando le compensazioni all'impatto sul territorio.

Il contributo sara da versarsi dal Proponente al Comune, in accordo con lo stesso e a seguito di
Convenzione sottoscritta tra le parti, e che il Comune provvedera ad introitarla in apposito capitolo nel
Bilancio Comunale da individuarsi con successivo atto a valere sul bilancio di esercizio dell'annualita in
cui si verifichera |” esigibilita dell’entrata quale somma con vincolo di destinazione alla spesa per la
realizzazione di opere compensative e futuri progetti con finalita di natura ambientale individuate da
apposita normativa in materia, tese al miglioramento della qualita ambientale del territorio, delle
infrastrutture e della comunita, e, a titolo esemplificativo e non esaustivo, per la realizzazione degli
interventi cosi come di seguito specificati:

- interventi volti alla mitigazione dell’inquinamento atmosferico e acustico, e rimboschimento aree
esistenti;

- realizzazione di piste ciclabili secondo i piu moderni standard qualitativi;

- manutenzione e ristrutturazione del patrimonio comunale, parchi e giardini ivi inclusa la
realizzazione e/o il relativo ampliamento di aree e spazi verdi a servizio della collettivita;

- interventi sulla viabilita e segnaletica miranti al contenimento dell'inquinamento acustico e
ambientale, anche attraverso la realizzazione di opere che determinino una maggiore fluidita del
traffico e ne riducano I'inquinamento;

- aree di parcheggio deputate all'installazione di colonnine per la ricarica di veicoli elettrici o di
interscambio, in aree periferiche al centro cittadino, per favorire I'utilizzo di mezzi di trasporto
pubblici a bassa emissione;

- interventi volti ad implementare la promozione e organizzazione della mobilita sostenibile
all'interno del territorio comunale, ivi inclusa I'installazione di colonnine di ricarica dedicate a
veicoli elettrici;

- impianti per 'erogazione di acqua potabile alla collettivita previo trattamento migliorativo delle
qualita organolettiche dell’acqua;

- interventi volti al miglioramento della qualita delle acque attraverso la realizzazione di idonei
sistemi di depurazione, laddove inesistenti;

- progettazione e/o realizzazione di impianti fotovoltaici su edifici pubblici ai fini dell’autoconsumo;

- opere di efficientamento energetico di edifici pubblici;

- progettazione e/o costituzione di comunita energetiche per la condivisione dell’energia elettrica
prodotta da fonti rinnovabili;

- ogni altra opera che possa perseguire obiettivi di efficientamento energetico, di miglioramento
della qualita ambientale, di riduzione degli impatti delle attivita antropiche;



coefficiente di applicazione ai fini
della valutazione degli AO fuori TU

- Non trasformabile- solo interventi pubblici

 —

Aree in cui é richiesto il massimo grado di
compensazione e mitigazione

VALUTAZIONE DEGLI ACCORDI OPERATIVI FUORI TU

VALUTAZIONE DEGLI ACCORDI OPERATIVI DENTRO TU

= PROCEDIMENTI UNICI
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VALUTAZIONI FUORI TU

Considerazioni e valutazioni specifiche su: Trasformazioni Complesse - Accordi Operativi - Piani Attuativi - Procedimenti Speciali

fuori TU Cap. 9.1

PERTANTO, LA VALUTAZIONE DELLE POSSIBILITA INSEDIATIVE MELL'UTILIZZO DEL 3% 51 BASA SUL

SEGUENTE APPROCCIO:

— step 1 - Primo screening di ammissione a valutazione: Tab. 1 SCREENING PRELIMIMARE DI
AMPISSIONE & VALUTAZIONE

- EStep 2 —Valutazione delle trasfor i

Sedi
griglia di

“criteri di valutazione di AD/PP ed interventi complessi”

—vedasi Tab. 2

= Step 3- Tunti gli imervent di trasformazione fuori dal TU, ai fini del comrollo del conswmo di
suolo (3% massimo al 2050) dowranno essere riportati nella Tav. 2 di Valsat: "Tavola del
Monitoraggio”, al fine di verificare in modo immediato il consumo di suclo i3 espresso sul

‘temitorio, dato cioé della ia di gy effetth consumato dalla data di
approvazione del PUG.
Step-1—primo-screening-di-ammissione-a-valutazione:s
TAB.-1—5CREENING-PRELIMINARE-DFAMMISSIONE-A-VALUTATIOME-1
La-p vale-come-schy to-screening-da-allzgan fa tar di-progetto-ha-un-duplice-scopo:-da-

un-lato-identificare subito- i-progetto-in-unottica-di-ar
Interminl-sinteticl-rispetta-al-sistema-valonale-del territorio-di-Flscagliz. -9

lla-fase-successiva-ma-znch

-progetto-

TAB.-1—5CREENING-PRELIMINARE-DI-AMMISS I ONE-AYALUTAZIONES

= Autorl Perifvalutatorert | Collegomenta:  ad-
o " h ” §
Fr eloborata: di-
lo-seopo-diridentificars .
valutazionet
immediatemente de-specifiche-
criticita-ee-vunerabifto-del
pragetto di tresformazicnes
3.1 Interventoin-aderenza. preferibilen Ammessc- a- | Relazions-Adn
all'edificato-esistents-di-analogs- velutszion=1
destinazione-e-con-adeguats: Sosteners attroverso-
presenza-dl-dotazioni pubbliche-= refarione-Aln
3.2 Interventa-con-faolita-di- preferbllen AmMMesss - | RelazionsAln

ac a-In-relazione-alle-funzionl
da-insadisren

valutazionzn

Sostenere gttroverso
relazione-Aln

33-Interventain-zderenza-
alledificato-esistente-di-destinazione-
differente:s

non valutzbiled

Non-  ammesso-  a-
valutazioned

Felarione-A30

3.4 Interventoin-aderenza
3ll"'edificato-esistente-di-destinazione-
differenteche-genera-salto dicasse-
acustical

-+ Gi-1
-+ Mod

56-51—-Non-ammessoT)

52 No- - dimostrare
attraverse-  relazions
Af-ottroverso-luso-ofi-
adeguate. mitigazion|
(zong-al-tronsiziome L

Relozions-AlR

3.5 Interventain-ares-agricola-isolaton

non- preferibile ma
valutabilen

AMIESSD 5
valutazioney
Richiesta- -
valutarions delle-

seelte localizzative

alt=rnatived

Relazions-AlD

- = Coersnzo-tra-intervento-e- Aute-Valutazione: Perifvalutatorer | Collegamento- ad
impionto-sovraordinato-=-con- Proliminares elabaroto di+
PUGD .
valutazioned
1.1-Uintervento: deve: dimostrars: O-+5i-q Seno—non Relpzions A1
il rispettor deller  norme- 0~ o 38 Si- - SMMEssa- —
sovraordinate nei-diversi-os pettia dimastrare-ottraverss-
reigzione-A1%
1.2-Cosrenzo con-la-strategia, gl O-+si-1 Seno—non ek Al
abiettivi-eleazioni-dirPUGA 0~ Now 38 5l - ammessa- —
dimostrare- ottraverss-
reigzione-419
H
- = Interventipropostiinzonedi- | AutocVolutazione: Perilvalutotorer | Collegomento: oo
AT Preliminares elaborato di
valutazioneH
2.1Intervento-edilzio-a-benaficio- O-Si-9 Sesi—N felozione-Alm
esclusivamente privatox O NoH Seno—dimostrare-
attroverse-relazione-
Aln
2 Z-interventi-di-miglioramenta- O-+5i- 5 N, R Ale
ambientale-efruizione-del taritorio.r O Nou

S5 AMMEssn-a-
valutzzians-
dimastrare-attraverso.

relazione-A19

4

3.6 Interventa-con-areal l-di-danno-AIRx|

non- praferibile ma
valutabilan

Ammessos
walutazionz1)

Do valutare Ingire- nel
nfsnment’ normativ- o
legge sede o
Walutosions:  aimpotto
Ambientale ©

Relozions-Aln

3.7 Interventa-di-ampliamento-di-poll produttivig

ANPAESST B
valutazioney

Relozions-AlR




- Interventi propostiin Aute Volutazione Per il valutatore
Zone con criticitd e Preliminare
vulnerabilita specifiche
Pericolosita idraufica / geclogicn /
idrogeologico mitignkile
4.1 Interventi & ridosse del Po di Volano, in arez golenals, senza | Mon ammesso a
valutazione specifica della sicurezza idraulica e senza perssguire | valutazione
criterl di qualita del drenagglo urbano e territonale.
4.7 Interventi a ridosso del Po divolano, in area golenale efo nelle Ammesso a | Relozione A1
su vidnanze con applicazione del requisitl 2 criterl par il valutazione
perseguimento dei criteri di qualita del drenaggio urbanc, dimostrare

territorizle e sismico e previo approfondimento specifice, di
concerto con | Aeenzia per |a Sicurezza Territoriale & Protezione
Civile Regione Emilia Romagna — Ufficio Territorizle di Ferrara

sinteticamente
attraversc relazione
Al g successivamente
attraverso
approfendimenti
specifici di Valsot

Relazione A1l: la presentazione di una proposta di trasformazione fuori TU deve essere accompagnata
da una relazione di accompagnamento per facilitare tale step 1 di valutazione preliminare.

La relazione deve quindi contenere:

- 1. Coerenza tra intervento e impianto sovraordinato e con PUG

- 2. Interventi proposti in zone di valenza ambientale

- 3. Localizzazione dell'intervento — la valutazione ha lo scopo di identificare immediatamente le

specifiche criticita e le vulnerabilita del progetto di trasformazione.
- 4. Interventi proposti in Zone con criticita e vulnerabilita specifiche — dimostrazione delle azioni

intraprese.

Si sottolinea che tale relazione Al & sintetica e deve essere interpretata come supporto all'espletarsi

della procedura di valutazione dello step 1.

Step 2 Valutazione delle trasformazioni complesse fuori TU

Per il proponente si richiede:

- Relazione A2 — una relazione comprensiva di una griglia che sulla base della griglia sotto
(vedasi Criteri valutativi di AO e Procedimenti Speciali fuori TU) verifichi il perseguimento del

core set di contenuti minimi attraverso la definizione degli indicatori indicati nella

sottostante Tabella da

interpretare considerando la consistenza dell’intervento, le

caratteristiche degli usi insediati e le specificita ambientali e territoriali del territorio

coinvolto;

- si ritiene possibile assumere quale core set minimo il punteggio di 70 quale punteggio

minimo di ammissibilita;

- Successivamente si applica il coefficiente di riduzione Delta presente sulla Tav. 1 di valsat -
Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il TU.

La proposta di Valsat ipotizzata prendeva a
riferimento solo interventi fuori Golena e con
approfondimenti idraulici e concordati con I’

Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione
Civile Regione Emilia Romagna - Ufficio
Territoriale di Ferrara

Ad oggi in seguito a precedente STO si € convenuto
di modificare tale aspetto

ﬁ

La presente Valsat suggerisce per le aree corrispondenti alle aree golenali del Po di Volano
di accompagnare il progetto con approfondimenti specifici, e di concerto con I'’Agenzia per
la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Regione Emilia Romagna — Ufficio Territoriale di
Ferrara.

- Vedasi anche per specifiche indicazioni offerte al cap. 8.8 della presente Valsat.

- Le trasformazioni dentro TU devono traguardare criteri di accessibilita verso il Fiume
per consentire I'accessibilita dei mezzi di pulizia delle sponde.

- Si ritiene anche opportuno precisare che per valutazione dello stato dei luoghi
dovranno essere presi a riferimento anche eventuali studi idraulici che fossero resi
disponibili successivamente all’approvazione del PUG, nell’ottica di un continuo
aggiornamento del quadro delle conoscenze.

- Sirimanda al Regolamento Edilizio circa la documentazione tecnica da allegare alle
istanze di trasformazione nelle aree golenali.
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Questa relazione ha lo scopo di supportare maggiormente I'ente nella valutazione
evidenziando sin da subito gli elementi che la stessa amministrazione persegue
attraverso gli indicatori prestazionali, ed inoltre ha lo scopo di supportare la
progettazione in virtu di una sorta di autovalutazione ragionata che ha lo scopo di
razionalizzare e perseguire ancora meglio le prestazioni di PUG.

La proposta di Accordo Operativo, deve dimostrare accanto al perseguimento
del Core set minimo, dimostrare una profonda conoscenza del suolo interessato
alla trasformazione, anche partendo da una dettagliata analisi storica ed una
descrizione delle attivita e/o delle dinamiche pregresse che lo hanno coinvolto,
al fine di individuare possibili “sorgenti o condizioni di contaminazione” e/o
definire i necessari accertamenti qualitativi sulle matrici ambientali suolo e
acque sotterranee e gli interventi di risanamento o bonifica propedeutici alla
trasformazione.

La relazione/studio dovra sviluppare ed includere un’analisi delle diverse
alternative possibili, sia localizzative che costruttive, per limitare il consumo di
suolo (diretto e indiretto), salvaguardandone e/o potenziandone le prestazioni
ecosistemiche di regolazione, con particolare riferimento al ciclo dell’acqua,
qualita dell’aria e microclima urbano e della mobilita e dei rifiuti.

Si sottolinea che tale relazione A2 & sintetica e deve essere interpretata come
supporto all’espletarsi della procedura di valutazione dello step 2 — eld6é affiancata
al Rapporto Ambientale di Valsat.



Criteri

prestazionali

Indicatori prestazionali di sostenibilita

Punteggio

Riferimento

TOTALE
MASSIMO

1-
QUALITA'ECONDMICA

Ricadute sull'economia locale

Sarz valutate |e ricadute attese sull ecanomia locale in termini occupazionali e di sviluppo economica

del territoria.

Ricadute cocupazional
nessunz ricadutz=0
D= 1a 10 addetti/ =2 punti
Dalla20=3punt
Pii di 21= 4 punti

DaOa4

Qualita di prodotto/servizio finale

sarg valutate il prodotto/sarvizio finale proposto nell'AD In relazione alla qualita del prodotio {(ad
esempio prodotti DOCS, DOP) & dell'azienda (ad esempio certificazioni 150 e/fa Altri esempi di
dimostrazions per il concorse & tall azioni sonc | sisteml certificati di gestione dell’=fiicienza idrica

come ad esempic 130 46001 o instzallazione di sistemi di gastione intelligent= dell’acqua.

Una certificazians/o adesions a protocelle di qualitd= 1 punti
Due o gy certificazioni trz cuila IS0 46001 =2 punti

Da0a4

2-QUALITA DEL

PROGETTD EDILIZIO

Contributo superiore ai traguardi di legge in riferimento al rischio sismico (CLE}

Rispetio dei riferimenti di legge= 0 punti
Traguard: superiori=4 punti

5i richiede che tole troguardo (supeniore ai limiti di Legge) sio obbligatorio nelle aoree golenal del Po
di Volano e in comrispondenza del Paleoolveo del fiurme Podon Eridono.

DaOa4

Sostenibilita dellinvolucro edilizio
L3 proposta di AD sara valutata sulls base delle prestazicni dellinvolucra edilizic in termini di gualitd
energetica, acustica, idrico oltra i tarmini i limiti di legge

A titolo di esemplo si possong utilizzars documentazione Inerente e Linee Guida Sismabonus [Dok.
09/01,/2020|, pratocalli di certificazions edifici (2d esempic LEED

Rispetto dei riferimenti di legge=0 punti
Traguardi superion da un punto di vista energetico=2 punti
Traguardi superiorida un punto di vista acustico= 3 punti
Traguardi superiori de un punto di vista di sostenibilita idrics con specifico riguardo all edificio= 3
punti
Applicazioni di protocolli di sostenibilits che riguardano | materiali ed il dclo divita del manufatto=2
punti
Punteggio cumulabile

Da0al0

Utilizzo di fonti FER

Parziale parl &l 50% rispetto &l fabbisogno dell'attivita in tutte le sue fasi =1 punt
Parziale pari &l 50% rispetto @l fabbisogno dell'attivita in tutte le sues fasi =2 punti
Parziale pari zl 70% rispetto =l fabbizogro dall'attivitd in tutts |2 sus fasi =3 punt

Parziale parial 100% rispetio al fabbisogno dell'attivita In tatte le sue fasl =5 puntl

DaOa5




FROGETTO URBANO

‘Consumo di consumo di suolo e scelta localizzativa

‘erra valutata |z quantits di consurno di suocko utilizzata in considerazione'della quota del 3% & alla

scelta localizzativa anche in relaziane ad altre scelte alternative.

- 5T=di 10000 mg n adiacenzaal TU e con medesima funzione dol contesto limitrofo, fuon
da areall di criticita idraulica specifica d2l PO di Volane, nel rispette dele norme previste dal
BGRA =5 punti
- 57> @i 10000:mag, non edlacente al TU & con medesima funzione del centesto limtrofa,
nelle vicinanze ad areali di criticita idraulica specifica del PO di Volano ma con criten di
mitigazione idraulica e nel rispetto delle norme previste dal PGRA = 2 punto
- 5T=di10000mq, distante dal TU piudi 1000 m.. con criteri di mitigszione idraulica & nel
rispetto delle norme previste dal PGRA = 3 punti
- “5T#di 20000 my,, distante dal TU pile di- 2C00 ™, senza criteri di mitigazione idraulica e nel
rispetto delle norme previste dal PGRA = 1 punti

Da 0'a S5punti

perseguimento dei criteri di qualita del drenapgic urbano e territoriale e adattamento ai
cambiamenti dimatici

Werranno valutate e seluzioni progettusli proposte dall' A0 in merito &l criticts legate sl
camblament! climatici {1:e. drenagelo urbano, mitigazione isaledi calore, dclo dell’acqua).

Sullz base del contesto territoriale devono essere propasts azioni quali "UD - Low Impact
Development’, "Su03 - sustainable Urban Drainage Systems” o "NWHM - Natural Water Retention
Measyres". Vedasi cap 8.7 1 Requisiti territoriali prestazionali fuori TU

Punteggio specifico X paria 5 punticorrisponde a 2 puntiin guesta valutazione

Puntegglo specfico X part a B puntl cornsponde & 3puntl In quests valutazione

Punteggio specifico X pari 8 7 punti corrisponde a 4 puntiin guesta valutazione

Punteggio specifico X peri o B punti corrisponde a 5 puntiin guesta valutazions
Funteggio specifico X peria 9 punti corrisponde & 6 puntiin guesta valutzzione
Punteggio specifico ¥ pari a 11 punti corrisponde a 9 punti in questa valutazione

Utilizze di un mix di-pid metodi =10 punti
il requisito e riferibile olla Gestione defle acgue bignche — cap. 13 SQUEA

DaDal0
punti

37

Metobolismo urbano:

Verra valutata la proposta di AD inrelazione agliimpattl sul metabolisme urbano (rifiuty,
cmaltimento acgue nere e meteariche, consuma dirizorze idriche, flussi di energiz, economiz

circolare)

Approccio multidisciplingre e adeguatamente sporofondito per 3 relazione aziane di
trasformazione/metebolismo diretto e indirette con territerio /ambiente = 8 punti

Adezuato inssnimente tra funzione insediatz & mobilita = 42 punti punteggio cumulabile

Da0al0
punti

Werrs valutsto il contributa in termini di dotszioni territariali e /o servizi forniti dalls propesta di AT,

in-relazione alle esigenze & alle strategie emerse {QCD-2.3 Schede di analisi guslitativa e quantitativa

Dotarziane di servizi, alla persona, alla famiglia

delle detazioni)

Raggiungimento delfiz guota di Dotazione minimi dilegge = 0 punti
+ 5% minimi dileggs = 2 punti
+ 7% minimidilegge = 4 Punti

Werranno atiribuiti +2 punti aggiurtivi se le dotzzionl andranno = soddisfare specifiche esigenze

richieste dal PUG

Ze prevists guota ERS=+2 punti aggiuntivi

DaOa8

Verra valutato il valore dell indice di permeakilita dell'intervento, ovvero il Rapporto percentuale tra

Indice di parmeabilita (Ip)

la superficie permeabile e |a superficie di ntervento.

lpe= 402 - O punti;
|p == 60% 4 punti

DaCa4d
punti




infrastrutture fconnessioni per la mobilita lenta
Fare riferimento aifa Listo delle esigenze della citta pubbilco (CAF14 deila SOUEA
Contribute parzizle ad una azione=2 punti

Cantributa totale ad una azicne= 5 punti

DaOa5

Contribuire alla reakizzazione valorizzazione della rete ecologica loale/provinciale (mgq o ml)*
Fare riferlmento alia Lista d=le esigenze della citta pubbiica [CAPL4 della SQUEA)
Contributo alla tutsla g progetto di REL= 3 punti (non occupazions di ares di progetto REL)
Contributo alla realizzazione di un singale elemento e/ di una porzione infericre a 5000 ma= 3 punti
Centributo compraso tra 5000 e 10000 mq di REL= S punti
Contribute di poco infericre a 20,000 mg di REL = & punti

contributa di poco inferiore @ 30.000 mg di REL =8 punti

DaOa8

Densita arborea e/o arbustiva DA= (n alberi/Sup. fondiaria del progetto di trasf ione)

Da<d0% = 1 punte
Da »50=2 punti

Da »60 = 5 punti

Da0a5

cla i lori i della valenzn cul e/ istica del
contesto

Perssguimento di unz sals azione = 2 punti
Perssguimento di 2 azioni= 5 purti

Fare riferimente allz Lista delle esigenze della cittd pubblica (CAP 14 della SQUEA e alle indicazioni
dei Requisiti territorizli prestazionsli fuari TU della presente Valsat. Cap. 8.7.1)

DaOa5
punti

perseguimento di azioni di supporto alle connessioni per la mobilita lenta.

Perseguimento di unz sola azione = 2 punti
Perssguimento di 2 azioni= 5 purti

Da 0 a 5punti

Coinvolgimento della n

Siritiene adeguata sullz base dellz tipalagia di interverto= 3

Men siritiene adeguata=0

Da0a3

13

Aspettl particolar non spedific nella engla

Relazione auto-valutativa relativa zgli impatti — mirata e declinata in relazions 2l contesto- si prends
spunta dall= indicazioni aggiuntive — Yedasi Matrice di indicazione aggiuntive. (cap- 9.3)

Val. minimo

3f5
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La somma totale dovra essere moltiplicata con il coefficiente estratto dalla Valsat_ALL-1 - Tav. 1 -

Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il TU
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Guida alla lettura interpretativa

| valori dal beige al marrone scuro e dal beige al verde scuro evidenziano la sommatoria degli elementi che
appartengono alle funzioni metaboliche, alle funzioni ecosistemiche, di vincolo e tutela nonche di prossimita e
rigenerazione.

La tavola ha carattere ideogrammatico e non prescrittivo; costituisce un supporto valutativo alle future proposte di
AO fuori dal TU ed é stata utilizzata come base per identificazione di alcune aree con propensione alla
trasformazione; la presente tavola & quindi funzionale alla fase 2 di valutazione delle proposte di trasformazione fuori
TU

coefficiente di applicazione ai fini
della valutazione degli AO fuori TU

solo pubblici > Aree in cui é richiesto il massimo grado di
compensazione e mitigazione + punteggio delta 0.8

Valsat_ALL-1 - Tav. 1 -Propensione e orientamento alla
trasformazione fuori il TU

511 |Simulazione di valutazh el traash o fuord TU
t Commenta sntetin ale simulasions:
dskTe u sieualazione 1 Nel'=sito negativa ha influfo I scelta da parte del proponente di non perseguire requisiti di qualits quak dotazione di servizi alls famiglia, la
Py It 7 sceita di perssguire indic di permeabilta elevati oltre d 40% = di non perseguirs | criten d qualith del drenaggic urbanc e termtariale =
sdattamenta ai cambismenti chmatici per esempio. Appare thisro come salo il mix dei requisiti prestazionali sisno coportuni per il
= raggiungimenta dei risultatl
GRIGLA DI VALUTAZIONE “ERALLAZONT EEILNE
TR e ) Fortemo | TOTAIE | Srsianoee | e g ey e smutazione 3 Nel'esisto pesitra nanostante sl collachi In zona can deita nagatie 0.9 ha Influiza i i 1L | requism sempre con pUNteg@a quas!
prestazonali Riforimanga| MASSIMG i massimp. ¢ b proposta sl fasse callocata el 20na con delta 0.8 non avrebbe superata o sbarraments finale del 70,100
Pt Wl b o ri s Reade® st Per potermi collocare quindi nella zona con defts 05 |a stessa aziends avrebbe dovuto ambire ad avere un punteggio tra 30 e 100 per pater
Sars vibitate l cdete aitmss s Pecorisiod e i S BN it stteners un risultsto Friske compreso tre 72 = B0, [$070.8272 — 10070 850
P e s it
PR |
ranad
& s Ui [
e T
E
ravas
b bl e
e b gop =t
Tt w Wi m | st e A b
e s 11 a2
Fepotis s rletrranc di g & sum r— b
Tregsard supmrseed ikl
B . T L -
ST
La et & e s wiki e
predntion defian oilie ¢ ok
Pireipion, i bl o e | e B f e
agan
13
e 1 pu
& saateeabin déen
el
Py ——
eyl s o e ettt
Furiegsia conulaide
b T T R T
T . S e
B
Dallas ok




In seguito a revisione

Commenta sinteticn ale smularion:

simulsrione 1 Nel'esite negatrva ha influsto ls scetta da parte del proponente di non perseguire requisti di gualits quak dotazione di servizi alls famiglia, la
- scelta di perseguire Indic ol parmeabilta elevatt cltre § 40% & di noa perseguine | crten & qualith del drenagic urhang e tertarile &
sdsttaments s combiamenti dhemsticl er ssempo. Agpare chisrs come salo il mic dei requisit prestesionall siana copartuni per il

ragglungimentn det risaltat
smulszione 1 Hel =siste positna nanastante 2 callachl In 2ons cn deita nagetie 0.8 ha Influltn i pereaguimenta di St | requist samare can pUntegga quast

miassimo. $¢ b propasta sl fosse callocata nella zona can delta 0.8 nan avrebibe superata lo sbarramenta finale del 70,100

Per potermi collocare quindi nella zona con defta DB g stesss aziesda avrebbe dovuto ambire ad avere un punteagio tra 90 & 100 per pater
attenere un risultsto finale compreso tra 72 e 80. [90°0.8=72 — 100*0.8=504

coefficiente di applicazione ai fini
della valutazione degli AO fuori TU

| [e—

Guida alla lettura interpretativa
Aree in cui é richiesto il massimo grado di

compensazione e mitigazione + punteggio delta 0,8

1 valori dal beige al marone Scuro e dal beige al verce scuro pubblie "
evidenziano la sommatoria oegli elementi che appartengono alle
funzioni metahaliche, alle funzioni ecosistemiche, di vincolo e tutela
nanché di prossimits e rigenarazione.

La tavola ha caraltere jdeogrammatico & non prescrittivo; costituisce
una supporta valutativo alle future proposte di AO fuori dal TU ed &
stata utilizzata come hase per identificazione @ alcune args con
propensione alla trasformazione; la presente tawola & quindi
funzionale alla fase 2 di valutazione delle propeste di tr

fuori TU

9.2 Considerazioni e valutazioni specifiche per le azioni di trasformazione dentro il TU

Trasformazioni dentro TU - In seguito a revisione
- Eliminazione della tavola multicriteria dentro il tu

9.2.1 Valutazione degli Accordi Operativi dentro TU

Le propeste per interventi di riuso e rigenerazione urbana, per poter essare selezionate, devranno avere alcunl requisiti

minirni “di accesso” allawise pubblico di manifestaziani di interesse:

. e R 1. COERENZA COM STRATEGIE DELPUG
- Approfondimento specifico per luoghi L& praposte dovrenng essers e PUG di Fscagia
- ProgsttiGuids
Requisito prestazionale (RP) Strategin per gl edifici ¢ |z aree dismesse,
RP1 - Strategi= peri s=rvizi scosist=mici
Qualita e integrazione nel tessuto e lore articolazione negl elabarat di SOUEA IN stratege e azlanl progettuall.
consolidato circostante 2. COMBATISILITA COM VINCOLIE TUTELE
Le proposte davrenno essere compatibili con @ vincol che predudono, lmitano o condidonane Fuo o 1o
‘trasformazione del termtorie [ved| tavala 2 le schede des vincoll di cul all'Art. 37 dells LR 24/2017), dervang, oltre
che dagli strumenti di pianificazionz urbanistics vigenti, dalle Leggi, dal PUG o dai Piani di Settore, ovvera dogli athi
amministrativl di apposiziene di vincell di tutels. Tale valutazione & finalizzata non creare condizioni di pregiudizio
ella sicurezza di cose & persone o introdurre prevision di trasformazione che ron sizne compabibili con le
car iche skoric b Il o con i lvelli di presentl e previsti nel territorio
Maggiore sinergia con norme e SQUEA ,
TRAGUARDO DEI CRITEAIPER LA OUALITA' DEL COSTRUITO DI CUI AL CAP. 12 DELLA SOUEA
RP2 ~ Efficierar energetica = fabhisogno
del " idusone i nachi samice ]
RP3 - Ripristing e bonifice
Con!-rihnfo aII:. .realiuazi.o:‘e alla RE.L efo : i:lurr:;:;:::; _—
o ! ! ° - Blodiversita e fattore di biotopa
desigillazione urbana - Pemnesbiits del suale
RP4 - misparmia idrica
Risposta alla domanda abitativa delle fasce - Gestione delle acque bianche
sociall fragili (ERS) - Sistema fognaric e depurszione
RP5
4. Ln golena del Po di Volano & parte integrante dellalves attivo e le proposte di trasformaziene dentro il TU che

Densita arborea territoriale
RP6

Riduzione vulnerabilita idraulica
RP7

Integrazione con le reti della mobilita
sostenibile
RP8

Accessibilita integrata alle attrezzature e ai
servizi collettivi

sono nelle aree golenall o nelle immediate vidnanze devono contribuire alla valorizzazione spondale, ||
corsolidamenta e |z proteziane dell'ares spondale adiacente allo stesso interverto, previc coocrdinaments &
consensa dell'agenzia per |a Sicurezza Territoriale & Proteziane Civile Regione Emilia Romagna. 31 richisde slle
azioni di trasfarmazioni di assicurare criterl di sccessibilits verso il fiume per consentire adeguato raggiungimento
dei mezzi preposti alls pulizia delle spands.

4.1 5i tenga specifice corto degli pspetti sismici in carrispendenza delle ores golenali del Fo di Valana: in tale

area o presents walsat richieds la dimostrezione di criteri superion alla normative vigente; vedasi per
completezza cap. 811
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La coerenza e la compatibilita ed il traguardo dei criteri per la qualita del costruito (sovrastanti punti 1-2-3)
devono essere dimostrate in fase di presentazione di progetto — si ritiene utile consigliare la presentazione
di una scheda sintetica.

La sottostante griglia vale come scheda di Auto Screening da allegare in fase di presentazione di progetto.

La griglia per valutare le trasformazioni Complesse attivabili all'interno del perimetro del Territorio
Urbanizzato per interventi di riuso e rigenerazione urbana é articolata in funzione di alcuni criteri
(requisiti prestazionali) in grado di rispondere alle tre sfide del PUG di Fiscaglia.

criteri di qualita urbana, attrattivita e inclusivita:

RP 1 - qualita e integrazione nel tessuto consolidato circostante;

RP 2 - potenziamento delle dotazioni territoriali;

RP 3 - realizzazione di interventi di forestazione o desigillazione a distanza;

RP 4 - risposta alla domanda abitativa delle fasce sociali fragili (ERS);

criteri di sostenibilita ambientale e resilienza:

RP 5 - densita arborea territoriale;

RP 6 - riduzione vulnerabilita idraulica (Vi)

criteri di rigenerazione e tutela del territorio in termini di multifunzionalita urbana:
RP 7 - integrazione con le reti della mobilita sostenibile;

RP 8 - accessibilita integrata alle attrezzature e ai servizi collettivi.

Griglia di valutazioni aggiuntive — orientate sia per luoghi sia per tematismi —impone che tutti gli elementi

Compresi siano presi in esame per valutare come calare la proposta progettuale con gli approfondimenti
richiesti.

Per ognuno dei suddetti criteri (requisiti prestazionali) la Valsat, attraverso la tabella seguente, attribuisce
un punteggio variabile in funzione delle prestazioni raggiunte. La condizione di sostenibilita minima affinché
una trasformazione complessa possa essere attuata & quella di raggiungere un punteggio minimo di 70 punti.
La normativa di PUG prevede indicazioni specifiche nell’art. 4.11 - Interventi edilizi ammessi nelle zone
RES.2 — vedasi comma 6 In riferimento alle premialita che stabiliscono aumenti di volume e/o capacita
edificatorie si specifica che I'applicazione di tali misure premiali andra valutata e concordata, per ogni
progetto, con dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile Settore Sicurezza Territoriale e
Protezione Civile Distretto Reno, Ufficio Territoriale di Ferrara, soprattutto per gli aspetti relativi
all’invarianza idraulica e al rispetto delle fasce di vincolo idraulico.

Circa le premialita, esse sono legate ai soli lotti inedificati, e nello specifico riconoscono un incentivo
volumetrico pari al 50% del volume esistente, attraverso sopraelevazione, a fronte della cessione di aree di
paesaggio appositamente definite negli schemi di cui al capitolo 10 della SQUEA.

La fattibilita & legata anche alla cessione dell’area per I'accesso al fiume, deve essere previsto adeguato
contributo da parte del privato alla sicurezza idraulica sulla base di quanto previsto nel capitolo 14 della
SQUEA “AREE GOLENALI”; vedasi specificatamente I'Art. 4.11 - Interventi edilizi ammessi nélie zone RES.2

Simulazione di un potenziale AC dentro TU Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl”

La proposta in sintesi: il proponente chiede di ubicare uns residenzs ger anzan sutosuffident: che prevede oltre &l
rispetta di guante indicato nella strategia, il seguente raggiungiments dei reguisiti:

RP1L Qualits e | -

=i ritiene che la progosts rispettands entramil

Greda di miglorsments dellz quaits urbars del cantests d FEQUIsIY posea attestars] con un punteggio di 13

appartenenza prodatto dal progette, con riferimento &
s=guenti criteri quelitativic

o] inserimenta nel contesto droostante n termani di caratten
tip ici del tessuto; fore i of Q0 del PLAG

e} coerenza con gl spezi aperti £ |z infrastrutture verds urbane
di contesta

13/13

RP2 Potenziamento delle dotazion] tenritoriali: Incremento % - walutazione: || progette propone wn mix di detazioni 3 cul
delle detazioni territediall nispatio al valare minimo stabilite parchegel permeabill & verde attrezzsto 3 sendzio non scle
dall'art. 3 del DM 1444/1963 {incrernenta variabile tra un del residenti della struttura ma pensato come logo di
minimo di 0% e un massimo del S0%|, con priceitd per 3 Integrazione e fruizione. I totale di quante afferto si attesta
reabzzaziane di parchi, gardin, verde attrezzato, parchegs ad un + 30% rispetto @ quants stabilisa dall'Art 3 dal DM
1444195 si attests ad une quota del 30 % - parametrando

Il punteggin ottenutn & di 7.8 7[8/13

il progetta interviene attraverse ls proposta di

3 = dell'ares
spondale  adiscente  ale  stesso  intervento,  previe
coardinementa e consenso dell’ agerais per | Sicurszma

permestii £ albersti.

(=] alla alla REL efo di -

Repporto ma/at tra la superficie destinsta a interventi di
forestazione o desigillazione |ma} e abitantl eguivalert
determinati secondo il critenc di calcolo dellart. 5 del DM
1444/1568 {variabile da un minime & @ ma/ab e un massime
di 30 may/ab). + contribute alla reslizzaziene della REL.

13/13

Territorisle = Protezione Cwlle Regiona Emilla Ramagnz —
Ufficia Territorisle di Ferrars, ottenends un punbeggio di 13

RBP4 Risposts alls domands shitative delle fasce sociah fragili - walutazione: il progetto propone uns %pari el 30 di ERS
(ERS): Rapporta % tra la superficie edificabile destinata ad ERS ubicato all'intemo della stesss zoma di intervente. Il
e |a superficie edificabile totale di progetio [varisbile da un punbeggio ottenuto & di 12

minimo di 0% 3d un massimo del 20%). 12/12

RPS Dersitd arborea territoriale: Densitd arborea e/o - walutazione:: ¥ progetta propone una densita arbores parl al
arbustiva DA= (n alben/Sup. fondiara del progstto d E0% =4 ottiens un punteggo di 6 punt

trasfarmazione] 6/12

RP& Riduzione wilnerbilith draulica: Efficacta degl Intervent - walumzione:: | progemio propane Intervent sdeguat,
per ridurre s vulnerabilita nells aree di pericolostd idraulica
Individuate dai Fian sovraardnati [FGRA, PAI etc.) o in quells
owe i slanp delle critiath idrauliche e par garantire || principic

prepons una releziane di epprofondiments specifice ed in
wirtls del set di Intervent! propost |2 uelutazione s attesta ad

e 13/13

dell'inverianza idraulice. Yedasi apprafondimenti velutativi al

RPT Inlegrazione con b= reli delle mobifts  sostenibile:
Connessioni ciclopedanali tra traccisti esistenti interni all'area
diintervento e guelll posti nel tessute circestante

valutarione: i| progsttn non progene ls realizzazions di

0/12

3 cichabilz

RPE Accessibilith integratn alle attrezzature e al senaz
collettivi: Mizura la distanza tra | lucghl dells residenza, de
lzvoro, dello studic = del turismo previsti o esistend
collettivi

nell'ambite di progetic = e sttremsture od | se

[variabile tra un buffer minimao di 100 ml ed un massime d
500 )

valtazione: || progetto per k2 sua lecabzzazions, & distante
mene di 200 metri dalla stazione di Migharo, @ mene di 500

metri dei principeli serizi di guartiere, ottiens guindi un

punteggic di 12
12/12

28




Grigla di valhustazicn) agpmuntree - cxp 3.3 diualsat. S chisde 2l
richiedente che sis predisposta uns scheds sintetics in cui si
dimostri  sttraversc |2 propris  richissta/progette  di
trasformazione | ssddisfaciments delle valutszion sgsuntye

|a dovwe pertinenti.

valutazione: esmminata b gngha delle waltazon agguntive il

progetto rispetts:
= | criteri per la qualits del costruta in quanta ognd singolo
criterio & stato swalorsto con indicazions delle soluzi

tecniche afferte.

=l progette dichiars il non utilizzo delle biomasse legnase per

il riscaldamento domastico.

* Il progette non genes e atustica.

» R

2 le morme In vigare In tema di nguinamerts

* Rispetto alla normativa sismica, cosi come richiests dalla
valsst , trovandosi nelle vicinanze delle sree golenali del Po

di Valane, Il pragetta dichiara di traguardare wvalarl pii 2l

5 nell scheds walub del presente proget
si come si evince dagl elaborati i progetta
= Rispetto alls pericolosita idraulica I

ervento seppur non

trovandesl n zona golenale ma nefle sue immedi

vicinanze ha espeste attraverse un approfondim

ravico ed

Eimenti pi

ali il perseg
dellinwarianza idraulica.

= opere di

\patta, |
te Indagate le relazioni rel confronti

2rve

ite presenta

di mwer adeguatam

delle matric. scgua, aris, suolo, rifiuti, energia, mobilita,
salute pubblicn, & pacsagga, ambients, valan eooststemic.
Inohre | trasformazione nen rileva impatti da fonti di CEM;
| dotazioni territoriah presenti nel progetto sonc ad una

esistentl ed alla presenza o menc di retl ed impianti
interfererti prevadands, bddove szst

6, 1 tutel delle

dotazicni, degh impisnti = dells refative st
prescritte dalla normativa vigente:
Il progetto rispetta o

Jité, cosi come

arvenza delle prescrizioni narmative

in merito allo scarico = smeltimento delle 2ogue reflus =
meteoriche, nonche quants previsto dal regolements ATC o
dal regolamento di fegnatura e dall'allegato 4 dells Debbera
del Comitate Intermministerizie per I futels delle 2oque dalf
inguinzmento.

Rispetto alla tutela del

valore paesagaistico  starico,
documentale ad ambizntale e culturale: il progetta dichiara
= dimestrs di rispettare gli elementi costitutivi del passaggio
specifico i cui sl colloca e rispetts tutto ['apparato
vincolistico del FUG

Rispstto =gl in

=gl strumerti souraardinati

t in prossimita aree spandsli si

ritiene valutsto ositivaments in Qus collzbora alla

rnaturslizzszions di una porzione di sponda fuvisle

collsborande alfinsenments di vegs = arbores —

ripare & ombreggiamento
funge ds cormdole ecolopo e

arbustiva riparial
alle spege It

rappresents, sopratiutto in carrisponderza di ambienti
antropizzati, b2 uniche aree di rifugic per la sostz = gli

spastament! della fauna.

distanza adegusts seconda normative

ente rispette alle

linee &d installazicnl elettrichs gl presenti sul tarraria

= Rispetto agh stendard di sccessibilita il progetta dimostra di

garantive condizioni di sicurezza e di sostenibilits della

maotilits pedonale, prevedendo anche soluzioni progettuali
chee inducano le auta 3 procedere lentamente.

»  Rispetto allz Achiesta o Tutels & valonzzazions del Si:
zona ¢ dotata di infrastrutheazione e soltesendzi. ||

tta ha g verdicate con il Gestare del Il |a vendfica in

merdo alla ads tezza e capacita delle infrastrutture I

La matrice di indicazioni aggiuntive non & esaustiva delle potenziali relazioni tra progetto, componenti ambientali e problematicita che il progetto stesso pud mettere in atto nella sua fase di
realizzazione e gestione, ed & quindi ovviamente da interpretarsi come matrice propositiva ma sara il progetto a doversi calare in termini critici nell’analisi delle relazioni di contestozg di

impatto, in quanto oggetto di valutazione, considerando la consistenza dell’intervento, le caratteristiche degli usi insediati e la parte di citta coinvolta

prog viene valutato ¢ lessi conil i
Puntegg

RPL Qualita & 13
RP2 Potenzi dell ioni termtoridi 75
RP3 Conmibuto alla realizzazione alla REL efo Realizzazione di imervent di | 13
forestazione o desigillazione urbana
RPY Risposta alla domanda ahitztiva delle fasce snciali fragili [ERS): 12
RPS Densita arborea territoriale: =)
RPS Riduzione vulnerabilith idraulica: 13
RP7 i con ke reti della ility il a
RPB AL alle & al senvizl colletivi: 12
Totale mggunto 768

Il progetto & arrivato ad un punteggio di 76.8 superando la soglia di sbarramento di 70/100
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La presente simulazione di approfondimento mira alla verifica di corretta impostazione della griglia presentata al paragrafo precedente. Nel farlo si procede ad ipotizzare, la richiesta di

trasformazione fuori TU per I'area “Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl”
11 Ex PPIP “Gostruzion 2000 SiT|

DG
Gk / State i consanvazians gasirals Coedizionl & sustenibiils
+  Pisnifeicios pragmess s b, o sediety

Opportarita ; Elamanti i imersece it o facliles

«  Prasarin oF bt Fuvial def Po di Yolao.
- Peaisimiti vha chusiase keraviasia 6 Migiarn

- Ambil & waioimiions s riguatieciens el Tartinin Uibasimam w el gl
eomplelamenta delie ox previsiond resideniall

U INDKSADON DAL i 4 |0 RUUE

omm

Locals Wigiam
A A1 e
Superficie coperta szt Tm
[ ! MODALITA ATTUATIVE E PARAMETRI UIRBANISTICE D1 BASE
Propesusins i soro » : - ol
- el [z Gomumahs bt | porarer tarici o o dusieaciorn oo
o Al J 500 defnll in sede S vatacione del progetn. F s 2

p— - AaPAP b s

+ i da defvire o fioa sk
. iy T Perimetn delarshin d igsvenzions
Sl INDIRIZE) PER LA TRASFORMAZIONE et e ez con st e dnpeterciu v
rogetio a i ..
. Dhwaiis
B/ e tudsla del (oo, segrairice. sccepsibita ciaremy, |

Ambita normative : 1 & e
REBA24at 473cE) Madbadion] 2ulls fuasiond & vale datizoieed d'use

= Uro deln parke d'wws verso § Seiono numie Gore b vede § quaie
configerersl axche come dobutone ecolighor-ambiesils

Stralcio scheda 01- Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl”

Step operativi per il richiedente:

Secondo quanto previsto nel cap. 9.2.1 — si predisponga una scheda sintetica in cui si dimostri attraverso la
propria richiesta/progetto di trasformazione il soddisfacimento dei requisiti di ammissibilita.

Si prenda visione della “Ex PPIP “Costruzioni 2000 Srl in SQUEA ALL.3 Strategie per il completamento dei piani
attuativi scaduti nel TU

Auto-misurare il progetto sulla base di quanto stabilito al paragrafo 9.2.1 della presente valsat & utile al fine
di traguardare il rispetto di quanto richiesto. Si chiede al richiedente che sia predisposta una scheda
sintetica in cui si dimostri attraverso la propria richiesta/progetto di trasformazione il soddisfacimento dei
requisiti.

Fornire scheda sintetica del monitoraggio di progetto correttamente compilata; trattandosi di AO dentro TU
si dovra utilizzare la scheda al cap. 10.3.

La proposta in sintesi: il proponente chiede di ubicare una
residenza per anziani autosufficienti che prevede oltre al
rispetto di quanto indicato nella strategia, il seguente
raggiungimento dei requisiti:

RP1 Qualita e integrazione nel tessuto consolidato circostante:

Grado di miglioramento della qualita urbana del contesto di
appartenenza prodotto dal progetto, con riferimento ai seguenti
criteri qualitativi:

a) inserimento nel contesto circostante in termini di caratteri
tipo-morfologici del tessuto; fare riferimento al QD del PUG

c) coerenza con gli spazi aperti e le infrastrutture verdi urbane di
contesto

strade, pista ciclabile, parcheggi,
marciapiedi, segnaletica
orizzontale e verticale

reti e sottoservizi (100% - da
individuare catastalmente a
seguito di frazionamento finale)
piazzole raccolta rifiuti (68%),
illuminazione pubblica (57%),

, verde pubblico (0%)

valutazione: si ritiene che la proposta rispettando

entrami i requisiti possa attestarsi con un punteggio di

13 Da0al3
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RP2 Potenziamento delle dotazioni territoriali: Incremento %
delle dotazioni territoriali rispetto al valore minimo stabilito
dall'Art. 3 del DM 1444/1968 (incremento variabile tra un
minimo di 0% e un massimo del 50%), con priorita per la
realizzazione di parchi, giardini, verde attrezzato, parcheggi
permeabili e alberati.

valutazione: il progetto propone un mix di dotazioni tra
cui parcheggi permeabili e verde attrezzato a servizio
non solo dei residenti della struttura ma pensato come
luogo di integrazione e fruizione. Il totale di quanto
offerto si attesta ad un + 30% rispetto a quanto stabilito
dall’Art. 3 del DM 1444/1968 si attesta ad una quota del
30 % - parametrando il punteggio ottenuto & di 7.8

Da0al3

RP3 Contributo alla realizzazione alla REL e/o Realizzazione di Valutazione: il progetto interviene attraverso la

interventi di forestazione o desigillazione urbana

Rapporto mqg/ab tra la superficie destinata a interventi di
forestazione o desigillazione (mq) e abitanti equivalenti
determinati secondo il criterio di calcolo dell’Art. 3 del DM
1444/1968 (variabile da un minimo di 0 mg/ab e un massimo di
30 mqg/ab). + contributo alla realizzazione della REL.

RP4 Risposta alla domanda abitativa delle fasce sociali fragili
(ERS): Rapporto % tra la superficie edificabile destinata ad
ERS e la superficie edificabile totale di progetto (variabile
da un minimo di 0% ad un massimo del 30%).

RP5 Densita arborea territoriale: Densita arborea e/o
arbustiva DA= (n alberi/Sup. fondiaria del progetto di
trasformazione)

RP6 Riduzione vulnerabilita idraulica: Efficacia degli
interventi per ridurre la vulnerabilita nelle aree di
pericolosita idraulica individuate dai Piani sovraordinati
(PGRA, PAIl, etc.) o in quelle ove vi siano delle criticita
idrauliche e per garantire il principio dell'invarianza
idraulica. Vedasi approfondimenti valutativi al cap. 8.8
della presente valsat.

proposta di rinaturalizzazione, consolidamento e
protezione dell’area spondale adiacente allo stesso
intervento, previo coordinamento e consenso dell’
Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione
Civile Regione Emilia Romagna — Ufficio Territoriale
di Ferrara, ottenendo un punteggio di 13

Da0al3

valutazione: il progetto propone una %pari al 30 di ERS ubicato
all'interno della stessa zona di intervento. Il punteggio ottenuto
edil2

DalOal2

valutazione:: il progetto propone una densita arborea pari al
50% ed ottiene un punteggio di 6 punti

Da0al2

valutazione:: il progetto propone interventi adeguati,
propone una relazione di approfondimento specifica ed in
virtu del set di interventi proposti la valutazione si attesta
ad un punteggio di 13

Da0al3



RP7 Integrazione con le reti della mobilita sostenibile:
Connessioni ciclopedonali tra tracciati esistenti interni
all’area di intervento e quelli posti nel tessuto circostante

RP8 Accessibilita integrata alle attrezzature e ai servizi
collettivi: Misura la distanza tra i luoghi della residenza,
del lavoro, dello studio e del turismo previsti o esistenti
nellambito di progetto e le attrezzature ed i servizi
collettivi (variabile tra un buffer minimo di 100 ml ed un
massimo di 500 ml).

Griglia di valutazioni aggiuntive — cap. 9.3 di valsat. Si
chiede al richiedente che sia predisposta una scheda
sintetica in cui si dimostri attraverso la propria
richiesta/progetto di trasformazione il soddisfacimento

delle valutazioni aggiuntive la dove pertinenti.

valutazione: il progetto non propone la realizzazione di mobilita
ciclabile. — punteggio di 0
DaOal2

valutazione: il progetto per la sua localizzazione, & distante
meno di 200 metri dalla stazione di Migliaro, e meno di 500

metri dai principali servizi di quartiere, ottiene quindi un
punteggio di 12

Da0al2

Valutazione: esaminata la griglia delle valutazioni aggiuntive il progetto rispetta:

| criteri per la qualita del costruito in quanto ogni singolo criterio & stato avvalorato con I'indicazione
delle soluzioni tecniche offerte.

Il progetto dichiara il non utilizzo delle biomasse legnose per il riscaldamento domestico.

Il progetto non genera salto di classe acustica.

Rispetta le norme in vigore in tema di inquinamento acustico

Rispetto alla normativa sismica, cosi come richiesto dalla valsat , trovandosi nelle vicinanze delle
aree golenali del Po di Volano, il progetto dichiara di traguardare valori piu alti rispetto alla
normativa vigente cosi come si evince dalla sintesi esposta nella scheda valutativa del presente
progetto e cosi come si evince dagli elaborati di progetto.

Rispetto alla pericolosita idraulica I'intervento seppur non trovandosi in zona golenale ma nelle sue
immediate vicinanze ha esposto attraverso un approfondimento idraulico ed accorgimenti

progettuali il perseguimento dell’invarianza idraulica. 35

Rispetto alla relazione tra lintervento e le opere di compensazione/mitigazione/impatto,
I'intervento presenta di aver adeguatamente indagato le relazioni nei confronti delle matrici: acqua,
aria, suolo, rifiuti, energia, mobilita, salute pubblica, e paesaggio, ambiente, valori ecosistemici. Inoltre
la trasformazione non rileva impatti da fonti di CEM; le dotazioni territoriali presenti nel progetto
sono ad una distanza adeguata secondo normativa vigente rispetto alle linee ed installazioni
elettriche gia presenti sul territorio.

Rispetto agli standard di accessibilita il progetto dimostra di garantire condizioni di sicurezza e di
sostenibilita della mobilita pedonale, prevedendo anche soluzioni progettuali che inducano le auto a
procedere lentamente.

Rispetto alla richiesta di Tutela e valorizzazione del SII: [a zona & dotata di infrastrutturazione e
sottoservizi. || progetto ha gia verificato con il Gestore del SlI la verifica in merito alla adeguatezza e
capacita delle infrastrutture esistenti ed alla presenza o meno di reti ed impianti interferenti,
prevedendo, laddove esistenti, la tutela delle dotazioni, degli impianti e delle relative attivita, cosi
come prescritto dalla normativa vigente;

Il progetto rispetta |'osservanza delle prescrizioni normative in merito allo scarico e smaltimento
delle acque reflue e meteoriche, nonché quanto previsto dal regolamento ATO o dal regolamento di
fognatura e dall’allegato 4 della Delibera del Comitato Interministeriale per la tutela delle acque dall’
inquinamento.

Rispetto alla tutela del valore paesaggistico storico, documentale ed ambientale e culturale: il
progetto dichiara e dimostra di rispettare gli elementi costitutivi del paesaggio specifico in cui si
colloca e rispetto tutto 'apparato vincolistico del PUG e degli strumenti sovraordinati.

Rispetto agli interventi in prossimita delle aree spondali si ritiene valutato positivamente in quanto
collabora alla rinaturalizzazione di una porzione di sponda fluviale collaborando all’inserimento di
vegetazione arborea — arbustiva ripariale, che fornisce riparo e ombreggiamento alle specie ittiche,
funge da corridoio ecologico e rappresenta, soprattutto in corrispondenza di ambienti antropizzati,
le uniche aree di rifugio per la sosta e gli spostamenti della fauna.

valutazione: seppur la griglia di valutazioni
aggiuntive non fornisce un punteggio finale e
elemento condizionante ed esplicita la richiesta di

legge di calare il progetto nelle specificita Ioca3|i6



Il-progetto-viene-valutato-complessivamente-conil-punteggio-di=-]

RP1-Qualita-e-integrazione nel

Punteggion

13n

RP2-Potenziamento-delle-dotazioniterritoriali-o

780

forestazione-o-desigillazione-urbanati

RP3- Contributo- alla- realizzazione- alla- REL- fo- Realizzazione- di- interventi- di- | 124

RP4 Risposta-alla-domanda-abitativa-delle-fasce sociali fragili-(ERS )=

12n

RP5-Densita-arborea-terrtoriale:x

6H

RP& Riduzione-vulnerabilita-idraulica:x

13n

RP7-Integrazione-con-le-reti-della-mobilita-sostenibile:d

ax

RP8 Accessibilita-integrata-alle-attrezzature-e-ai servizi-collettivi:n

12n

Totaleraggiuntoi

1681

ll-progetto-é-arrivato-ad-un-punteggio-di-76.8-superandola-soglia-di-sbarramento-di-70/1009

Requisiti per le azioni di trasformazione dentro TU Considerazioni sui Procedimenti Autorizzativi Unici

attraverso PCC—

Come evidenziato al cap. 2 i PCC non sone soggetti a Procedurs di Valsst Viene tuttsvia richiesto il traguardo delle
seguenti condizioni di sostenibilits indicate nel cap. 13 dells SQUEA — condizioni di sostenibilita del castruito riprese qui
nells presents Valset al cap. 8.15

La presente vak: come scheda di Auto Screening da allegore in fase di presentazione della richicsta di PCC.

1. COERENZA CON STRATEGIE DEL PUG
L= propaste dovranng sssere coerenti con gli obicttivi del PUS di Fiscaglin
Progetti Guida
atrategia per gl edific e le aree dismesse,

Strategie per i servizi ecosistemici
= lare articclezione negli elaborati i SOUEA in strategie = szioni progettuali
2. COMPATIBILITA COM VINGOLI E TUTELE
Le proposte dovranno eszere compatbill con | vincoll che predudono, lmitano o condizonano uzo o la
trasformazione del territorio (vedi tavala e l= schede dei vincoli di cui all'Art. 37 della LR 24/2017),
che dagll strumenti di planificazione urbanistics vigent, dzlle Leggl, dzl PUG o dail Pian) di Settore, avwero dagh st

vant, oltre

smministrativi di spposizione di vincoli di tutela. Tale vslutezione ¢ finalizzets non crears condizioni di pregivdicio

slis sicurezza di cose = persone o introdurre previsioni di trasformazione che non sianc compstibili con le

caratteristiche storico/amblentall o con i Buelli di infrastrutturazione presenti & previsti nel territorio

5 TRAGUARDO DEI CRITERI PER LA QUALITA' DEL COSTRUITS DI CUIAL CAP. 15 DELLA SOLEA
- Effiienza energetica e fabbizognoe
- PRiduzione del rizchio sismico
Rigristine e bonifics
Chrna scustico
Marfelogia del progetio
Bicdiversita e fattore di biotopa
Permeakilita del suolo
- Risparmio idrica
- Gestions delle acque bianche
- Sistema fognaric e depurazions

La coerenza e la compatibilitsy ed il raguardo dei criteri per 2 qualith del costruito (sowastanti punti 1-2-3) devono
esscre di in fose di fione di tto — si ritienc utile consigliore la presentazione di uno scheda
sirtetica.

1. COMPATISILITA CON VINCOLI E TUTELE
& dovranno escere compatibili con i vincoli dhe precudono, limitano o condizi lNusoola
di cui zll'Art. 37 della LA 24/2017), derivanti, altre che d
dal PUG o dai Pizni di Settore, ovvero dogli @
ni di prey

e le schede dei vin agli strumenti di

pianfica urbanistica vigenti, dzlle i amministrativi di

zic alla sicurezza di

- Tale valut fina

one divincoli di one 3 NOM CIEare o 52 &

persone o introdurre previsiont di tresformazion tonco/ambientali o

he non signo compatibil con le car
con i livelli di infrastrutturazgione prezenti e previs y

2. CONTEMIMENTO DEL CONSUMO DM SUQLD
territorio consumato i deve ne

ariamente trovars In adiztenzs rispette 3| perimstre dal Teritoro

tiva | princi pis

crescere |a dispersione ins i com pat

Zarebbe inoltre opoortuno, [ dove applicabile, che t ri di qualits del

costruita:

trasformazioni seguissre il traguzrdo de crite

RITERI PER L& QUALITA" DEL COSTRUMD DI CUI AL CAP 13 DELLA SOUES

5. TRAGUARDO DE
- energetica e fobbisogno

Ripristine &
Clirma scustico

Morfologia del progetts
Bicdiversita e fattorz di bictopo

Flisparm
Gestion bianche

Sistema fognario = depurazione

4. TUTELA DEL VALORE ECOSISTEMICO DEL TERRITORIC
Dimestrazione dells tutela anche prendendo in considerazione la valutazione di una selezions di scelte zlternative &l
iva del valore ecosistemica. 8 prenda in considerazione i| ACD-1.3_analisi dei servizi

fine di dimastrars le tutsls =f

ecosistemic

5. TUTELA DEL PROGETTO DI REL

del pro.

Dimostrare la tutsl
normetiva di PUG =l ti

tte di REL che & parte integrante del preserte PUG. Anche in zllineament

Sifacciz iferimenta D-1.1_Rete ecologicn

Dovranna Inoltre In sede di valsat, & dove applicabile, prenders in considerazicne |z indicazion lla grigha di
walutazioni aggiuntive presenti zllinterno della valsat. Cap. 8.3

In cui come sappiamo, vi & specifico rimando a Misure di compensazione e
mitigazione

Anche ai PCC viene richiesta la compilazione della scheda di monitoraggio in fase di presentazione del progetto



Requisiti per le azioni di trasformazione dentro TU attraverso PCC

Come evidenziato al cap. 9 i PCC non sono soggetti a Procedura di Valsat. Viene tuttavia richiesto il traguardo delle seguenti condizioni di sostenibilita indicate nel cap. 13 della SQUEA — condizioni di sostenibilita del costruito riprese
qui nella presente Valsat al cap. 8.15

La presente vale come scheda di Auto Screening da allegare in fase di presentazione della richiesta di PCC.
1. COERENZA CON STRATEGIE DEL PUG

Le proposte dovranno essere coerenti con gli obiettivi del PUG di Fiscaglia

- Progetti

Guida

- Strategia per gli edifici e le aree dismesse,
- Strategie per i servizi ecosistemici

e loro articolazione negli elaborati di SQUEA in strategie e azioni progettuali.
1. COMPATIBILITA CON VINCOLI E TUTELE

Le proposte dovranno essere compatibili con i vincoli che precludono, limitano o condizionano |'uso o la trasformazione del territorio (vedi tavola e le schede dei vincoli di cui all’Art. 37 della LR 24/2017), derivanti, oltre che dagli
strumenti di pianificazione urbanistica vigenti, dalle Leggi, dal PUG o dai Piani di Settore, ovvero dagli atti amministrativi di apposizione di vincoli di tutela. Tale valutazione é finalizzata non creare condizioni di pregiudizio alla

sicurezza di cose e persone o introdurre previsioni di trasformazione che non siano compatibili con le caratteristiche storico/ambientali o con i livelli di infrastrutturazione presenti e previsti nel territorio

1. TRAGUARDO DEI CRITERI PER LA QUALITA’ DEL COSTRUITO DI CUI AL CAP. 13 DELLA SQUEA

- Efficienza energetica e fabbisogno
- Riduzione del rischio sismico

- Ripristino e bonifica

- Clima acustico

- Morfologia del progetto

- Biodiversita e fattore di biotopo

- Permeabilita del suolo

- Risparmio idrico

- Gestione delle acque bianche

- Sistema fognario e depurazione

La coerenza e la compatibilita ed il traguardo dei criteri per la qualita del costruito (sovrastanti punti 1-2-3) devono essere dimostrate in fase di presentazione di progetto — si ritiene utile consigliare la presentazione di una scheda sintetica.

Gli interventi di rigenerazione nel territorio urbano assoggettati a Permesso di Costruire (PdC) convenzionato, dovranno comporsi di taluni elaborati minimi (cfr. art. 4.5 delle Norme):
a.  schema di assetto urbano con I'individuazione degli interventi privati e della citta pubblica che il privato si impegna a realizzare;
b.  convenzione urbanistica, nella quale sono definiti gli obblighi funzionali al soddisfacimento dell’interesse pubblico assunti dal privato, il cronoprogramma degli interventi e le garanzie finanziarie che il privato si
impegna a prestare, per assicurare la realizzazione e cessione al Comune delle opere pubbliche previste;
c. relazione economico-finanziaria, che illustra analiticamente i valori economici degli interventi pubblici e privati programmati e che ne dimostra la fattibilita e la sostenibilita. La relazione € corredata dalle certificazioni
camerali e da altre idonee documentazioni per verificare la disponibilita di risorse finanziarie necessarie per la completa attuazione del programma di interventi o degli stralci funzionali in cui lo stesso eventualmente si

articola;
d.  progetto edilizio delle opere private e pubbliche.

E’ importante che siano traguardati alti livelli di tutela sismica nelle aree golenali del Po di volano. Si rimanda dunque ad approfondimenti specifici che la proposta di trasformazione potra offrire per supportare le scelte progettuali
fatte. Vedasi anche valutazioni per luoghi nella presente Valsat in merito al rischio idraulico (cap. 8.8.1) e rischio sismico (8.11) nonché le risultanze del QCD del PUG con le relative analisi geologiche.

Tavola di Monitoraggio - Monitoraggio periodico del PUG

Non tutte le azioni di PUG sono misurabili.

CONTESTD

PROCESSO
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Lz Matrice di Monitoraggio

che dovranno essere compilate dallo

stesso

proponente in sede di

sottoscrizione di accordo operativo o
ritiro del PCC

prestazion
£

815 Valutazione sintetica del PUS ativaverso effic

ali

Approfondimento di «Match» tra azioni di piano e indicatori

catoni prestasionali

VALUTAZIONE SINTETICA DEL PUG ATTRAVERSO L'EFFICACIA DEGLI INDICATORI PRESTAZIONALL

VEDASH RIFERIMENT] AGLI INDICATORI

favarendo condizioni di sguilibno fr3 g8 ust resdenaidi =

AZIONI DI PUG i PRESTAZIONALI RICHIESTI ALLE
TRASFORMAZIONI

.§ MantaTira'sfavata qualts acaingics degi inssdiamanti A1 1673 -0-24 -0 25— G2k
& [Raure ncioimes s drauien = [ezA-d T e E- 322
g  [EetEndereis poltiche =13 sicurezzs d=i terrronia | A3 Wd7-ie 1E—id 2z

e riguard o tuts |s s=nsibili [ iits
g subsdanza, erosone, ghel @ i rischio
= Acdesunrs reti foprarie sventusimants carenti Gl la1

A Trmandc od

‘Cperare uns riclassificazione cel t2iritorio wrbanizzatile efficaia

conzoldare & definre la mrutturs merfoiogoo-funziorale = | A6 a3z

lidentits degl insecizman

Friviagians || racupars & fa figusfeszons del cant abiati, | 46 [EES

= usl

Qualificars @i spez wibani e aumereers |e sivibifta negli| nmomde  og

=zzregati miman, comtenendone lo milupps e rizclends | sFeaos

problami legst maobifts trosversale

Faveorirs = tuteia @ Fadagusmanto dal patrimenio adifzio| A7 lel 23-id 34—id 28 - id 25 —d 28
ssistants

Garentire Vefiicienzs insadiatve sttraverso un'aoaguats (A8 1d1

presenza di dotazion| trronal e o un SMcsce ssEma 0
accessbilts

eliminzre, le steazon!

Reslzzers & mantenzre || mstemsz gl werde urbano
syiuppando Continuity & connession] ra QUesTD £ | verde
rurse

Fidizmgnace |2 composzione e mergini urbani snche

PROMUCVERE LA RIGENERAZIONE URBANA

=iuppande conneazioni tra il verds urbano & gualic rurals
trasversae

- o rimonda: g
Defifite & rete di infraserutture dl ricanca per | vecoll| pow e
st asslcurars '@ Dancs args par ke scudie sEnith it
Wacrizzare | srgol contenitor diffusi slinternc dei| rimondo od
medasimo sisterma terrtorisla coma rodi dellz rete d | efficaco
walorizzaz ons turistics = culurals T rETE

39

40



Valutazione degli accordi operativi FuoriTU ~ QUALITA DEL PROGETTO URBANO

ben delle tecniche suds per adattamento ai cambiamenti climatici
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Verranno valutate le soluzioni progettuali proposte dal’AO in merito alle ra_CCOIta d?"e act.aue meteoriche 2000 X 6
criticita legate ai cambiamenti climatici (i.e. drenaggio urbano, mitigazione trincee infiltranti X 5
isole di calorec, ciclo dell’ acqua). fasce filtranti X 7
- . . dreni filtranti X 5

Sulla base del contesto territoriale devono essere proposte azioni quali “LID - -
o , , . x 5

Low Impact Development”, “SuDS - Sustainable Urban Drainage Systems” o

“NWRM - Natural Water Retention Measures”. Vedasi cap.8.7.1 Requisiti areed ne vegetate X O PO PO 9
territoriali prestazionali fuori TU box alber L] X 8
X 8
X 5
X 5
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pavimentazioni permeabili vegetate
pavim. permeabili non vegetate
oo o 11

Punteggio specifico X pari a 5 punti corrisponde a 2 punti in questa valutazione Il punteggio specifico sara usato per valutare le
Punteggio specifico X pari a 6 punti corrisponde a 3punti in questa valutazione _ " oni fuori
Punteggio specifico X pari a 7 punti corrisponde a 4 punti in questa valutazione n . S o.rf‘nazlonl e 1 X
Punteggio specifico X pari a 8 punti corrisponde a 5 punti in questa valutazione Punteggio specifico X pari a 5 punti corrisponde a 2 punti in questa valutazione
Punteggio specifico X pari a 9 punti corrisponde a 6 punti in questa valutazione

Punteggio specifico X pari a 11 punti corrisponde a 9 punti in questa valutazione
(rif. Punteggio. Vedasi indacazioni operative cap. 8.7.1 di valsat)

Punteggio specifico X paria 6 punti corrisponde a 3punti in questa valutazione
Punteggio specifico X paria 7 punti corrisponde a 4 punti in questa valutazione
Utilizzo di un mix di pit metodi =10 punti Punteggio specifico X pari a 8 punti corrisponde a 5 punti in questa valutazione
Il requisito ¢ riferibile alla Gestione delle acque bianche — cap. 13 SQUEA Punteggio specifico X paria 9 punti corrisponde a 6 punti in questa valutazione

Punteggio specifico X paria 11 punti corrisponde a 9 punti in questa valutazione

Approfondimento temi idrauli

Le stesse tecniche SuDS vengono riprese come Utilizzo di un mix di pit metodi =10 punti
suggerimento di scelte da attuarsi previa valutazione 41
specifica del contesto negli AO dentro Tu

Matrici di valutazione aggiuntiva — cap.9.3

Aree golenali del PO d| V0|an0 La presente Valsat suggeﬂsce Per \eva‘r.ee cgrrispondenti aIIVe aree‘golenah dé\ Po di \/olané di accompagnare il
progetto con approfondimenti specifici, e di concerto con I'agenzia per la Sicurezza idraulica.

Vedasi per specifiche indicazioni offerte al cap. 8.8 della presente Valsat.

Le trasformazioni dentro TU devono traguardare criteri di accessibilita verso il Fiume per consentire I'accessibilita
dei mezzi di pulizia delle sponde.

Vedasi per specifiche indicazioni offerte al cap. 8.8 della presente Valsat. - Valutazione specifica sul rischio idraulico

Le trasformazioni dentro TU devono traguardare criteri di accessibilita verso il Fiume per consentire I'accessibilita
dei mezzi di pulizia delle sponde.

.. e en . Qualora l'intervento sia nelle vicinanze di rive o sponde deve fattivamente contribuire alla rinaturazione delle

Interventl N pFOSSImIta de”e aree Sponda|l stesse rive e sponde naturali o artificiali con I'inserimento di vegetazione arborea — arbustiva riparia che fornisce
riparo e ombreggiamento alle specie ittiche, funge da corridoio ecologico e rappresenta, soprattutto in
corrispondenza di ambienti antropizzati, le uniche aree di rifugio per la sosta e gli spostamenti della fauna.

Siano Valutate le pressioni legate alla compromissione delle visuali paesaggistiche e le pressioni legate alla
compromissione dell’equilibrio idraulico.

La disciplina prevede che il progetto sia corredato da documenti che analizzino gli aspetti paesaggistici e da
indagini idrogeologiche.

Deve essere effettuata la sovrapposizione con la cartografia dei vincoli di PUG per verificare eventuali divieti e /
autorizzazioni ambientali necessarie e specifiche.

Prescrizioni di tutela: Mantenimento di fasce di protezione delle rive anche attraverso I'impianto di specie vegetali
riparie che svolgono una funzione di consolidamento delle sponde, nonché una funzione di aumento della diversita
ambientale con conseguente aumento della diversita biologica.

Negli interventi di NC o di RE che preveda l'integrale demolizione e ricostruzione & obbligatoria nei parcheggi
pertinenziali la predisposizione impiantistica per I'installazione di infrastrutture elettriche per la ricarica dei veicoli
elettrici secondo quanto stabilito all'art.4 del D.Lgs. 192/2005

In relazione al Piano di gestione del rischio alluvioni, & vietata la realizzazione di parcheggi interrati o seminterrati —
vedasi art. 2.5 di PUG

Approfondimento temi idraulici e cambiamenti climatici
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Approfondimento temi idraulici e cambiamenti climatici

Approfondimento temi idraulici e cambiamenti climatici

Progettualita ciclabile

Tutela e valorizzazione
del SlI

standard di accessibilita

Criteri di base per gli Ambiti Naturali Fluviali
La progettazione e la realizzazione delle piste ciclabili in ambito fluviale che risponda ai criteri di legge e che sia al tempo stesso fruibile e facile da percorrere, deve
necessariamente seguire alcuni criteri base che di seguito riportiamo:

salvaguardare la funzionalita di sponde, argini e muri di sponda;

salvaguardare, particolarmente in fase di esecuzione dei lavori, il complesso del sistema naturalistico caratteristico dei corsi d’acqua;

progettare il percorso preferibilmente a livello del piano di campagna; eventuali tratti in rilevato e/o interni all’alveo fluviale, dovranno prevedere segnaletica e
dispositivi idonei a garantire la sicurezza idraulica;

essere idonea a sopportare il transito periodico delle macchine operatrici adibite alla manutenzione idraulica; * prevedere adeguate vie di fuga, preferibilmente
almeno ogni 500 metri;

evitare impermeabilizzazioni del terreno; nel caso di fondi bituminosi & quindi preferibile I'utilizzo di asfalti drenanti;

rispettare la segnaletica prescritta dal codice della strada;

predisporre “accessori di complemento” (panchine, cestini, segnaletica, elementi sportivi/ludici) adeguatamente ancorati al terreno ma, qualora ne ricorra |'esigenza,
asportabili per le manutenzioni idrauliche;

porre le strutture di servizio (gazebo, tettoie, bar etc.) in condizioni di sicurezza idraulica alle distanze prescritte dalla legge e saldamente ancorate al terreno, quando
si tratta di opere permanenti. Smontabili e asportabili quando si tratta di opere stagionali.

segnalare opportunamente gli accessi/vie di fuga ed eventualmente predisporre adeguata illuminazione; ¢ privilegiare scelte che consentano facilita di manutenzione
dopo I'ultimazione dei lavori;

prevedere, se possibile, la realizzazione di oasi floro-faunistiche a scopo didattico e di miglioramento ambientale.

La pista ciclabile, cosi come ogni altra infrastruttura, necessita di accessori che ne rendano godibile ed agevole I'utilizzo e la percorrenza. Inoltre, per le sue caratteristiche di
struttura con molteplici finalita (viabilita ordinaria, cicloturismo, passeggio, ecc.), deve prevedere idonee attrezzature di riposo e ristoro da ubicarsi dove sia possibile ed
utile. Vediamo alcuni degli accessori pili frequenti nella realizzazione delle piste ciclabili:

Parapetto di sicurezza
Sottoservizi

llluminazione

Asta idrometrica di sicurezza
Panchine e punti di sosta
Segnaletica e pannelli informativi

La fattibilita della specifica progettualita deve essere valutata attraverso concertazione dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile - Regione Emilia Romagna —
Ufficio Territoriale di Ferrara che potra richiamare I'attenzione a specifiche criticita locali.
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Qualora si rilevi la necessita di realizzare nuove infrastrutture del SlI, o di adeguare quelle esistenti, ai fini della previsione di esigenze infrastrutturali da inserire
eventualmente nella programmazione d’ambito del SlI, riguardanti nuovi agglomerati o modifiche degli esistenti, 'ente gestore del S, esprime necessariamente il
proprio parere.

A tale riguardo in caso di necessita,

* dovra essere effettuata con il Gestore del Sl la verifica in merito alla presenza, adeguatezza e capacita delle infrastrutture esistenti ed alla presenza o meno di reti ed
impianti interferenti, prevedendo, laddove esistenti, la tutela delle dotazioni, degli impianti e delle relative attivita, cosi come prescritto dalla normativa vigente;

* dovranno essere rispettate le aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano, cosi come previsto dall’ art. 94 del D.lgs
152/2006;

« dovra essere rispettata 'osservanza delle prescrizioni normative in merito allo scarico e smaltimento delle acque reflue e meteoriche.

* sia rispettato quanto previsto dal regolamento ATO o dal regolamento di fognatura e dall’allegato 4 della Delibera del del Comitato Interministeriale per la tutela delle
acque dall’ 04/02/1977 inquinamento.

Gli standard di accessibilita devono essere traguardati su tutto il territorio comunale.

L'intervento dovra:

- garantire condizioni di sicurezza e di sostenibilita della mobilita urbana e ciclabile, presente e di progetto.

- misurare la relazione tra la funzione proposta e la mobilita esistente nonché con le previsioni di carico aggiuntivo sia per il funzionamento in sé del nuovo
insediamento o nuova funzione sia in ragione del proprio indotto (ossia in considerazione delle attivita di approvvigionamento e di output) qualora si tratti di
un’attivita produttiva.

- garantire alti livelli di sicurezza pedonale.

Inoltre & opportuno che tutte le trasformazioni

- prevedere soluzioni progettuali che inducano le auto a procedere lentamente e rendano prevalente la mobilita pedonale e ciclabile;

- progettare le intersezioni e gli attraversamenti al fine di tutelare I'utenza debole e la mobilita ciclopedonale e assicurare I'utilizzo di pavimentazioni e
segnaletica che facilitino la percorrenza dell” utenza debole;

- prevedere che le fermate del trasporto pubblico siano vicine ai parcheggi per auto e anche facilmente raggiungibili a piedi attraverso percorsi sicuri;

- prevedere attrezzature per il deposito di biciclette in corrispondenza delle fermate del trasporto pubblico e dei parcheggi;

- garantire interconnessione e continuita di tutti i percorsi ciclabili;

- prevedere aree verdi connesse con i percorsi ciclabili e pedonali;

- prevedere, a tutela della qualita dell’aria e della difesa dal rumore, soluzioni progettuali che

- dimostrino I'eliminazione delle criticita legate al traffico;
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rischio idraulico (cap. 8.8.1)

In sintesi si suggerisce nelle azioni di trasformazioni dirette e indirette di tenere in dedito conto gli aspetti legati rischio idraulico in riferimento
anche alla questione altimetrica e quindi idraulica del terreno e alla sua criticita sismica e alle criticita legate all'accessibilita dei mezzi di pulizia
delle sponde.

La golena & parte dell'alveo attivo e le proposte di trasformazione dentro il TU che sono nelle aree golenali o nelle immediate vicinanze devono
contribuire alla valorizzazione spondale, al consolidamento e alla protezione dell'area spondale adiacente allo stesso intervento, previo
coordinamento e consenso dellAgenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Regione Emilia Romagna. Si richiede alle azioni di
trasformazioni di assicurare criteri di accessibilita verso il fiume per consentire adeguato raggiungimento dei mezzi preposti alla pulizia delle
sponde.

A valenza sulla sostenibilita del PUG le NTA prevedono indicazioni specifiche nel - Art. 4.11 - Interventi edilizi ammessi nelle zone RES.2 — vedasi
comma 6 In riferimento alle premialita che stabiliscono aumenti di volume e/o capacita edificatorie si specifica che I'applicazione di tali misure
premiali andra valutata e concordata, per ogni progetto, con dellAgenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile Settore Sicurezza
Territoriale e Protezione Civile Distretto Reno, Ufficio Territoriale di Ferrara, soprattutto per gli aspetti relativi all'invarianza idraulica e al rispetto
delle fasce di vincolo idraulico.

Circa le premialita, esse sono legate ai soli lotti inedificati, e nello specifico riconoscono un incentivo volumetrico pari al 50% del volume
esistente, attraverso sopraelevazione, a fronte della cessione di aree di paesaggio appositamente definite negli schemi di cui al capitolo 10 della
SQUEA.

La fattibilita € legata anche alla cessione dell’area per I'accesso al fiume, deve essere previsto adeguato contributo da parte del privato alla
sicurezza idraulica sulla base di quanto previsto nel capitolo 14 della SQUEA “AREE GOLENALI”".

La presente Valsat suggerisce per le aree corrispondenti alle aree golenali del Po di Volano di accompagnare il progetto con approfondimenti specifici, e di concerto con
I’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Regione Emilia Romagna — Ufficio Territoriale di Ferrara.

- Vedasi anche per specifiche indicazioni offerte al cap. 8.8 della presente Valsat.

- Le trasformazioni dentro TU devono traguardare criteri di accessibilita verso il Fiume per consentire I'accessibilita dei mezzi di pulizia delle sponde.

- Si ritiene anche opportuno precisare che per valutazione dello stato dei luoghi dovranno essere presi a riferimento anche eventuali studi idraulici che fossero resi
disponibili successivamente all'approvazione del PUG, nell’ottica di un continuo aggiornamento del quadro delle conoscenze.

si rimanda al Regolamento Edilizio circa la documentazione tecnica da allegare alle istanze di trasformazione nelle aree golenali.
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PROVINCIA DI FERRARA

A ¢
SETTORE LAvORrI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA

SERVIZIO PiaNIFIcAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA
CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA
Oggetto: PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCC n. 58 del 15/12/2023, ai sensi

dell’art. 46 della L.R. 24/2017. Comitato Urbanistico di Area Vasta - CUAYV -
Verbale seduta conclusiva del 29/05/2024

Allegato 2

Contributo valutativo del Rappresentante Unico Regionale nel Comitato Urbanistico di Area Vasta
(CUAV) della Provincia di Ferrara a seguito dell’istruttoria del Gruppo Interdirezioni per le

politiche di governo del territorio e Allegato.



DGCTA - DIREZIONE GENERALE

E RegioneEmilia-Romagna CURA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

AREA TERRITORIO, CITTA, PAESAGGIO

IL RESPONSABILE
MARCELLO CAPUCCI

marcello.capucci@regione.emilia-romagna.it

OGGETTO: PUG del Comune di Fiscaglia (FE) — Contributo valutativo del Rappresentante
Unico Regionale nel Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) della Provincia di Ferrara
a seguito dell'istruttoria del Gruppo Interdirezioni per le politiche di governo del territorio
(DGR n.1875/2018)

In premessa, si rileva come lo sviluppo dei documenti di Piano, per vari aspetti, si sia
confrontato positivamente sia con le indicazioni emerse in sede di Consultazione
Preliminare, sia con gli ulteriori rilievi formulati dal Comitato, valorizzando I'approccio per
sistemi funzionali e per luoghi del Quadro conoscitivo diagnostico e della Strategia.

Il PUG di Fiscaglia si prefigge come obiettivo prioritario quello di liberare le superfici
lineari in fregio alle sponde arginali per destinarle alle connessioni di mobilita lenta e
allinserimento di spazi di socialita. Rispetto ad uno dei temi portanti della Strategia
“innescare processi di riqualificazione e rifunzionalizzazione che possano riaccendere il
rapporto con il fiume e le sue sponde”, il Comitato ha evidenziato come non potesse
essere demandata alla fase attuativa la valutazione della compatibilita delle previsioni
rispetto al rischio idraulico. Si € condiviso che I'elemento che maggiormente necessitava
di essere approfondito era quello della sicurezza territoriale, in particolare le aree golenali
del Po di Volano, in relazione al loro stretto rapporto con i centri urbani, dedicando al
tema uno specifico tavolo di approfondimento tecnico.

Ad esito dei successivi approfondimenti condotti con il contributo degli Enti competenti,

il Comune ha formulato una proposta integrata e rielaborata degli elaborati:

- il Quadro conoscitivo diagnostico, introducendo elementi specifici relativi al contesto
idraulico;

- larelazione illustrativa della Strategia, in particolare il capitolo 14;

- l'apparato normativo, in particolare gli artt. 4.11 e 4.17, specificando e prevedendo
puntuali contributi alla sicurezza idraulica da parte dei privati in caso di interventi che
eccedano la qualificazione edilizia del patrimonio edilizio esistente;

- il documento di Valsat, che ha assunto un quadro aggiornato delle conoscenze e gli
indirizzi strategici per affinare i meccanismi valutativi.

Viale A. Moro, 30 tel 051.527.6049 urbapae@regione.emilia-romagna.it
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Riconoscendo il ruolo di alveo attivo alle aree golenali, le proposte di trasformazione dei
tessuti urbani che ricadono nelle aree golenali o nelle loro immediate vicinanze dovranno
contribuire alla rinaturalizzazione spondale, al consolidamento ed alla protezione
dell'area spondale adiacente allo stesso intervento, previo coordinamento e consenso
dell’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e Protezione Civile regionale, anche al fine di
assicurare criteri di accessibilita verso il flume per consentire adeguato raggiungimento
dei mezzi preposti agli interventi manutentivi.

Analogamente, la previsione di “costituire un Parco fluviale attrezzato sul Po di Volano per
la valorizzazione delle aree verdi spondali” sara subordinata, in fase attuativa, a specifiche
valutazioni inerenti alla compatibilita degli usi insediabili con la pericolosita idraulica e
con la vocazione preminente delle aree stesse, deputate al deflusso delle piene del corso
d’acqua. Si ribadisce che andranno sottoposte all’Autorita idraulica le previsioni di
“realizzare interventi di consolidamento spondale diffusi lungo il Po di Volano per
consentire I'attuazione dell'infrastruttura di paesaggio” e ogni altra ipotesi che interessi le
aste fluviali, in relazione alle criticita idrauliche eventualmente dalla stessa verificati e
agli obiettivi che il Piano di Assetto Idrogeologico e il Piano di Gestione del Rischio di
Alluvioni attribuiscono ai corsi d'acqua.

Si segnala, inoltre, I'opportunita di richiamare in modo esaustivo nel Quadro Conoscitivo
il progetto di aggiornamento delle APSFR arginate che, seppur ancora solo adottato,
risulta molto rilevante per il territorio comunale, in quanto non solo ridefinisce le fasce
del fiume Reno, ma introduce anche una fascia di pericolosita P2 per il fiume Po.

Con riferimento all'obiettivo strategico OS2 — FISCAGLIA RIGENERATA, e in particolare
all'obiettivo di processo di semplificazione procedurale, si invitava a valutare
attentamente [I'attribuzione indifferenziata, per via normativa, di assoggettare a
permesso di costruire non convenzionato tutti gli interventi di ristrutturazione edilizia a
uso abitativo con ampliamento entro il 20% della superficie complessiva esistente, con
possibilita di esenzione totale di tali interventi e operando a priori la monetizzazione delle
dotazioni pubbliche dovute. Tale approccio, infatti, non pareva adeguato a consentire
un’efficace attuazione delle politiche di Piano che ' Amministrazione intende perseguire:
in una realta caratterizzata per un mercato immobiliare poco dinamico, & probabile che
gli interventi di trasformazione diffusa costituiscano la quota preponderante di quelli che
saranno realizzati in attuazione del PUG. Eludere a priori il concorso alla qualificazione
della citta pubblica per tutti gli interventi fino ad un 20% di ampliamento, si ritiene che
depotenzi significativamente le possibilita di attuazione della strategia. Si da atto che
sono stati riformulati sia I'obiettivo strategico 0S2, sia i relativi articoli di norma (art. 4.2
co. 4, art. 4.10 co. 2, art. 4.12 co. 5), superando la monetizzazione generalizzata delle
dotazioni pubbliche dovute.

Si rileva, tuttavia, come il ricorso ad uno strumento attuativo convenzionato (PdCC) non
sia accompagnato da un espresso riferimento alle strategie per luoghi, declinate nei
progetti guida e negli indirizzi metaprogettuali per i centri urbani, alle quali gli interventi
privati dovrebbero concorrere, proporzionalmente all'intensita delle trasformazioni. Si
invita, pertanto, ad esplicitare i riferimenti ai contenuti strategici del PUG.
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Il documento di Valsat, seppur presenti diverse parti innovative rispetto alla versione
proposta in fase di Consultazione, non pare sia riuscito a conseguire appieno una forte
integrazione con la Strategia e la Disciplina di Piano, presupposto necessario per
costituire a tutti gli effetti una valutazione in itinere del Piano.

Lo scenario di riferimento e le tendenze evolutive sono descritti in forma matriciale,
evidenziando, per ogni tematica analizzata, criticita ed emergenze, dalle quali
scaturiscono prime indicazioni per la redazione del PUG (cap. 6.1). In un successivo
schema grafico logico sono illustrati lo scenario tendenziale ed i conseguenti obiettivi /
azioni di sostenibilita a cui il PUG deve tendere (cap. 6.2). Pur prendendo atto della
rielaborazione del capitolo 8 “Valutazione di sostenibilita del PUG”, la forma matriciale
scelta ancora non pare risolvere adeguatamente il momento valutativo del Piano; un
elemento positivo e costituito dall’'esplicitazione del quadro logico di derivazione degli
indicatori di Valsat.

La metodologia utilizzata per valutare I'orientamento alle trasformazioni fuori dal TU si
basa su una lettura delle caratteristiche territoriali, operata attraverso una serie di macro-
criteri:

- elementi ecosistemici

- elementi di vincolo e tutela

- elementi di rischio e metabolici, nonché di interferenze tra funzioni

- analisi di prossimita e luoghi della rigenerazione.

Ad esito di tale analisi, viene attribuito un valore sintetico A, che esprime la propensione
alla trasformazione: le aree con valore inferiore a 1 sono valutate non propense alla
trasformazione (A<0.8), oppure parzialmente propense (0.8<A<1); in quest'ultimo caso,
gli interventi di trasformazione devono dimostrare di concorrere maggiormente al
perseguimento delle prestazioni traguardate dal Piano tramite:

- azioni di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici;

- azioni di supporto alla realizzazione e valorizzazione della rete ecologica;

- azioni di supporto alle connessioni per la mobilita lenta;

- criteri di qualita del drenaggio urbano e territoriale;

- criteri di mantenimento della valenza culturale/paesaggistica del contesto.

La Valsat declina ciascuna categoria di requisiti prestazionali, fornendo esemplificazioni
di interventi e/o buone pratiche che possono concorrere al loro raggiungimento, che in
taluni casi risultano specificati anche per luoghi.

A livello lessicale, si rileva un’incongruenza nella descrizione dei punteggi attribuiti
allindicatore sintetico A: non essendovi valori negativi, il testo dovra essere
conseguentemente coordinato.

Si chiede infine di precisare in modo univoco l'approccio della Valsat rispetto alla
suscettibilita alle trasformazioni delle aree golenali, in quanto sono presenti assunti fra
loro contrastanti:

- Lagolena é parte dell'alveo attivo e le proposte di trasformazione dentro il TU che sono
nelle aree golenali o nelle immediate vicinanze devono contribuire alla
rinaturalizzazione spondale, il consolidamento e la protezione dell'area spondale
adiacente allo stesso intervento ... Non si ritiene di valutare trasformazioni fuori TU in
corrispondenza delle aree golenali. (pag. 163);
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- Interventi a ridosso del Po di Volano in area golenale, senza valutazione specifica della
sicurezza idraulica e senza persequire criteri di qualita del drenaggio urbano e
territoriale: non ammessi a valutazione.

Non & quindi chiaro quali siano le condizioni da ottemperare affinché possano essere

prese in esame trasformazioni in corrispondenza delle aree golenali esternamente al

territorio urbanizzato.

La valutazione delle possibilita insediative nell'utilizzo del 3% si sviluppa in due fasi
successive; ad un primo screening di ammissione a valutazione segue una griglia di
valutazione delle trasformazioni complesse; entrambi i momenti valutativi € previsto che
siano supportati da relazioni illustrative, redatte dal proponente, finalizzate
rispettivamente a:

1. dimostrare la coerenza tra la proposta d'intervento e la strategia di PUG, oltre ad
identificare le specifiche vulnerabilita dell'area di intervento e di come il progetto
contribuisca a superarle;

2. esplicitare, tramite criteri prestazionali definiti, la qualita della proposta progettuale
ed il suo contributo in termini di beneficio collettivo, da valutarsi in termini di qualita
economica, del progetto alla scala edilizia/urbana/territoriale, nonché di impatto
sociale.

Oltre ad affinare il lessico utilizzato per la descrizione di tali meccanismi, si ritiene che
debba essere meglio esplicitato I'esito della valutazione, chiarendo che la prima fase, in
quanto screening di ammissione, potra avere anche esito negativo, mentre in quella
seguente potranno essere fornite indicazioni per la conformazione della proposta
progettuale. A tal fine, oltre ad attribuire la necessaria cogenza al punteggio minimo
richiesto per 'ammissibilita della proposta, sarebbe opportuno individuare anche una
soglia minima da conseguire per ritenere conformabile la proposta, tramite il
recepimento di specifiche prescrizioni.

Si condivide l'opportunita che tutti gli interventi di trasformazione fuori dal TU siano
tracciati in un’apposita "Tavola del Monitoraggio”, anche al fine del controllo del consumo
di suolo; parimenti potrebbe risultare utile monitorare eventuali trasformazioni delle
dotazioni pubbliche internamente al TU.

Anche per I'esame delle proposte per interventi di riuso e rigenerazione urbana viene
definito un meccanismo valutativo che prende in esame, oltre alla coerenza con le
strategie del PUG ed alla compatibilita con vincoli e tutele, il conseguimento di criteri di
qualita urbana, attrattivita e inclusivita, sostenibilita ambientale e resilienza,
multifunzionalita e accessibilita integrata. Questa ampia gamma di requisiti, presa in
considerazione nel caso di trasformazioni interne al TU assoggettate ad Accordo
Operativo, e riproposta, in forma semplificata, per quelle attuabili con PdC
convenzionato.

Come gia rilevato per il meccanismo valutativo delle trasformazioni esterne al TU, si
invita ad individuare una soglia minima da conseguire per ritenere conformabile la
proposta di AO, tramite il recepimento di specifiche prescrizioni indicate dall'Ufficio di
Piano in sede di esame delle istanze. Inoltre, sia per i procedimenti di AO che per i PdC
convenzionato, si chiede di meglio precisare il livello di cogenza della richiesta coerenza
alle strategie di PUG.
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Un elemento che necessita di univoca definizione ¢ il procedimento al quale devono
essere assoggettate le trasformazioni, in funzione del loro grado di complessita, aspetto
per il quale si riscontrano indicazioni contrastanti tra gli articoli del Titolo IV della
Disciplina ed il documento di Valsat (pagg. 180 e 185).

Si invita, inoltre, a valutare l'opportunita di inserire espressi richiami nell’apparato del
Regolamento Edilizio ai documenti costitutivi delle proposte progettuali richiesti per
esplicare i necessari passaggi valutatiti previsti dalla Valsat, compresa la griglia di
valutazioni aggiuntive, corredandoli da specifiche tecniche per la loro redazione. A titolo
esemplificativo, tali specifiche potrebbero definire il livello di dettaglio e di estensione del
rilievo dei luoghi, il livello di approfondimento richiesto per I'analisi della pericolosita
idraulica, nonché fornire indicazioni operative per orientare gli interventi finalizzati ad
incrementare la sicurezza idraulica. Si ritiene anche opportuno precisare che per
valutazione dello stato dei luoghi dovranno essere presi a riferimento anche eventuali
studi idraulici che fossero resi disponibili successivamente all'approvazione del PUG,
nell’'ottica di un continuo aggiornamento del quadro delle conoscenze.

Complessivamente, il documento di Valsat, seppur rivisitato in varie parti, non consegue

ancora una struttura che lo renda compiutamente organico rispetto agli altri elaborati,

richiedendo quindi particolare attenzione nella sua applicazione in fase attuativa, al fine

di non omettere significativi elementi di riferimento nella valutazione delle proposte di

trasformazione. Nello specifico, siritiene che necessitino di essere definiti con chiarezza:

- Il'ambito di applicazione dei meccanismi valutativi, in termini sia territoriali (dentro o
fuori TU), sia procedimentali (AO, PAIP, PdC/C);

- illivello di cogenza degli esiti valutativi, nonché dei requisiti prestazionali richiesti;

- il coordinamento tra i diversi elaborati di Piano, con il Quadro diagnostico per
assumere un quadro delle conoscenze esaustivo, con la Strategia per verificare le
necessarie coerenze, con la Disciplina per dare applicazione a tutti i disposti
normativi pertinenti.

A fronte delle significative sollecitazioni alle quali € sottoposto il territorio rurale
ferrarese, si invitava anche ad introdurre nella Valsat dei criteri che potessero supportare
la valutazione dei potenziali impatti indotti dall'insediamento di funzioni non agricole,
ammesse in ragione dell'interesse pubblico che rivestono, quali impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili o per il trattamento dei rifiuti. Alcune indicazioni
al riguardo sono state fornite nei capitoli 8.12 e 8.13, in particolare con la richiesta di dare
evidenza delle alternative localizzative considerate, pur senza introdurre elementi
specifici per la definizione di misure mitigative o compensative, ma rimandando a quelli
genericamente previsti per gli interventi in territorio rurale.

Si dainoltre atto dell'approfondimento condotto in sede di STO sul tema dell'installazione
al suolo di impianti fotovoltaici, rispetto al quale il Comune propone di integrare gli
elementi gia presenti nella Valsat (Cap. 8.12 e 9.3), ad esempio indicando che le
caratterizzate da un aree valore sintetico di propensione alla trasformazione A<0.8 sono
quelle in cui sara richiesto il massimo grado di compensazione e mitigazione.
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Per quanto attiene all'apparato normativo della Disciplina, i contenuti disciplinari che
necessitavano di chiarimenti interpretativi o che richiedevano di essere conformati al
quadro normativo vigente, sono stati implementati come di seguito illustrato.

L'invito a declinare con maggiore incisivita gli interventi richiesti sugli spazi scoperti
(giardini, parcheggi verdi, percorsi alberati), sulle recinzioni e sugli apparati vegetazionali,
tramite i quali il PUG definisce I'obiettivo di conferire un carattere di progressiva
transizione ai margini urbani, € stato colto integrando I'art.4.12. Confermando I'obiettivo
di riqualificazione dei margini urbani, per conferire un carattere di progressiva
transizione, tra verde urbano e verde agricolo, agli interventi sul verde privato viene
richiesto di adottare i criteri delle Nature Based Solutions (NBS).

E stato inoltre chiarito che le zone RES.4 sono oggetto di pianificazione attuativa ormai
decaduta; considerato che l'approvazione di un nuovo Piano urbanistico generale
determina il superamento del principio di ultrattivita, si € condivisa la non opportunita che
il PUG rimandi a previsioni attuative di cui sia cessato il termine di vigenza convenzionale.

Si e pervenuti quindi ad una sostanziale riformulazione dell’art. 4.13, che differenzia la
modalita d’intervento in relazione al diverso concorso richiesto ai privati per il
completamento delle dotazioni collettive, corredandola con I'elaborazione di indirizzi per
la trasformazione specifici per ogni area (Allegato 4 alla Strategia). Laddove i lotti
fondiari presentano un limitato stato di attuazione e le indicazioni strategiche
definiscono impegni ulteriori a carico dei soggetti attuatori, I'attuazione € demandata a
Permesso di Costruire convenzionato, come per I'area dell’ex PPIP La Fiorita a Migliarino.
Nei casi in cui la strategia di PUG integra significativamente quella dei previgenti Piani
attuativi, in particolare in termini di dotazioni pubbliche richieste, il completamento delle
previsioni € subordinato invece ad Accordo Operativo (ex PPIP Costruzioni 2000 Srl, Soc.
Fratelli Zannini e Salce Il a Migliaro). Nell'ambito degli interventi edilizi ammessi nelle
zone PROD.1 (art. 4.17), per I'area produttiva denominata Le Pinzane si prevede, infine,
che il completamento della previsione di PPIP avvenga per intervento diretto, applicando
i parametri urbanistico-edilizi previsti dai commi 2-3-4 del medesimo articolo.

Nel prendere atto che gli insediamenti produttivi disciplinati ai commi 7 e 8, in ragione
della loro specificita, sono stati individuati e distinti nelle Tavole della disciplina del
Territorio Urbanizzato, si rileva il necessario aggiornamento dei riferimenti ai commi, ora
6be7.

Avendo poi rilevato all'interno del corpo normativo contenuti piu pertinenti al
Regolamento Edilizio, il cui schema tipo e definito dalla D.G.R. 922/2017, é stata quindi
introdotta una norma transitoria all'art. 1.4, specificando che: "1. Stante le differenti
modalita e competenze per I'approvazione del Regolamento Edilizio, ogni riferimento
normativo di pertinenza dello stesso, dovra essere considerato nella presente normativa
quale norma transitoria fino alla sua approvazione”.

Per un coordinamento piu efficace degli elaborati costitutivi del PUG, che ne agevoli la
chiara e compiuta interpretazione, si invita a esplicitare in maniera sistematica i
riferimenti ai contenuti strategici e, in particolare, a quelli valutativi.

6di10



ERegioneEmilia—Romagna

Si da atto, infine, che € stato precisato che I'unico fabbricato incongruo individuato dal
PUG, ai sensi della L.R. 16/2002, € quello censito nelle Schede di analisi degli edifici e delle
aree dismesse e degli edifici incongrui (Fornace S.A.C.E. a Migliaro).

A Partire dall'obiettivo del contenimento del consumo di suolo quale bene comune e
risorsa non rinnovabile, la definizione del perimetro del territorio urbanizzato assume
carattere centrale per I'applicazione della L.R. 24/2017 sotto molteplici profili, quali: la
definizione della quota complessiva del consumo di suolo ammissibile (art. 6), gli
incentivi urbanistici per gli interventi di riuso e rigenerazione urbana (art. 8), I'applicazione
della nuova di disciplina del contributo di costruzione.

Tra i documenti costitutivi del PUG adottato sono presenti due elaborati
specificatamente dedicati alla rappresentazione degli elementi conoscitivi funzionali alla
definizione del perimetro del territorio urbanizzato:

4.1 Tavola di sovrapposizione tra PTU e aree di espansione dei PRG

4.2 Stato di attuazione dei Piani Attuativi

oltre al capitolo 11 della Relazione illustrativa del Quadro conoscitivo diagnostico.

Rispetto alle aree per le quali erano stati richiesti specifici approfondimenti in sede di
prima seduta di CUAV, descritti nel documento di controdeduzioni e sviluppati all'interno
degli elaborati integrati, si &€ giunti ad una posizione condivisa.

Con riferimento alla Tavola dei Vincoli e, nello specifico, alle tutele paesaggistiche (VIN-
2), si evidenziava che tra le aree boscate (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 1, lett. g)
risultavano individuati tre areali, uno a sud-ovest dell’abitato di Fiscaglia e altri due in
prossimita del confine con il Comune di Codigoro, non assoggettati a tutela; tali
incongruenze sono state rettificate.

L'allegato 1 alla Scheda dei Vincoli (VIN-4) riporta I'esito della ricognizione operata per il
Comune di Migliarino in sede di redazione del PSC, dalla quale sono emersi i seguenti
elementi:

- la definizione della fascia di 150 m del Po di Volano, corso d’acqua arginato,
determinata dalla sponda, in quanto svolge funzioni di contenimento delle acque di
piena ordinaria, e non dal piede dell’argine;

- il giudizio di irrilevanza paesaggistica della Fossa Stellisi o Terravalle nel “tratto
compreso tra il confine comunale (di Ostellato) a nord e la chiavica Bottasola”, la quale
regima lo sbocco nel canale Circondariale del Mezzano, come definito nella DGR n.
2531/2000 su richiesta del comune di Ostellato.

Si ritiene che il loro esame di merito da parte del Comitato Tecnico Scientifico,

competente per la co-pianificazione tra Regione e MiBACT per I'adeguamento del PTPR

al Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, debba essere ricondotto ad una valutazione
piu organica, estesa quantomeno all'intero territorio ferrarese, che esula dal presente
procedimento.

La fascia di tutela di fiumi, torrenti, e corsi d'acqua (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 1, lett.

c) dovra, pertanto, essere conformata a quella individuata nel dataset presente sul

portale minERva (https://datacatalog.regione.emilia-

romagna.it/catalogCTA/dataset/aree-tutelate-per-legge-digs42-04-art-142-comma-

1496228620137-6746).
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Nella Tavola VIN-2 dovra essere perfezionata la simbologia grafica adottata per
rappresentare i vincoli paesaggistici ex art. 142 del D.Lgs. 42/2004 e, in particolare, la
fascia fluviale di 150 metri (co. 1, lett. c), che non sempre risulta leggibile laddove si
sovrappone all’'area iscritta nel sito Unesco.

La perimetrazione delle aree escluse da vincolo paesaggistico & stata operata dal
Comune sulla base del documento “La ricognizione aree escluse da vincolo paesaggistico,
ex art 142, comma 2, D.Lgs. 42/2004, in Emilia-Romagna - Indicazioni per l'individuazione”
condiviso in sede di Consultazione Preliminare; i rilevi emersi sono puntualmente
descritti in allegato.

Nella Tavola dei Vincoli sono inoltre state introdotte:

- le perimetrazioni PAl e PGRA (VIN-1), facendo espresso riferimento alle disposizioni
della DGR 1300/2016 nella Scheda di Vincolo relativa al RSP;

- la perimetrazione degli agglomerati esistenti, di cui alla D.G.R. 201/2016, come
aggiornata dalla D.G.R. 569/2019 e D.G.R. 2153/2021(VIN-3), richiamando nella
relativa Scheda di Vincolo la Direttiva 91/271 e la D.G.R. 201/2016, come modificata
e integrata dalla D.G.R. 2153/2021 “Indirizzi allAgenzia Territoriale dell’Emilia-
Romagna per i servizi idrici e rifiuti ed agli enti competenti per la predisposizione dei
programmi di adeguamento degli scarichi di acque reflue urbane”;

- gli impianti per I'emittenza radiotelevisiva (VIN-3), corredati da relativa Scheda di
Vincolo.

Ad integrazione, si precisa che la Tavola dei Vincoli VIN-1 dovra dare evidenza anche
della pericolosita idraulica legata al reticolo principale RP g, nello specifico, della fascia
P1 del fiume Po. Dovra altresi essere chiarito perché nella Scheda di Vincolo relativa alle
aree allagabili del PGRA reticolo secondario RSP (pag. 12) sia citato I'art. 16 che norma
le fasce di pertinenza fluviale dello PSAI Reno.

In merito alla qualita dell'aria ed ai disposti del PAIR 2030, i documenti trasmessi ad
integrazione non sembrano aver recepito le indicazioni fornite nella seduta d'apertura di
CUAV e, anzi, i pochi contenuti variati mostrano una serie di imprecisioni; si ribadisce
pertanto quanto gia comunicato in quella sede, di seguito richiamato.

Il Comune di Fiscaglia per la zonizzazione del PAIR ricade in zona di Pianura EST; nella

strategia, quindi, deve essere evidenziato, ai sensi del nuovo PAIR 2030 approvato con

D.A.L. n. 152 del 30/01/2024, I'obiettivo generale del rispetto, nel piu breve tempo

possibile, dei valori limite degli inquinanti piu critici previsti dalla normativa, intervenendo

sulla base dei seguenti principi:

- ridurre le emissioni sia di inquinanti primari sia di precursori degli inquinanti
secondari (PM10, PM2.5, NOx, SO2, NH3, COV);

- agire simultaneamente sui principali settori emissivi;

- prevenire gli episodi di inquinamento acuto al fine di ridurre i picchi locali.

Atale fine, dovra essere data attuazione alle prescrizioni e indirizzi del PAIR 2030, ai sensi

delle seguenti norme:

- Art. 7 “Efficacia delle disposizioni di piano”
2. Gli enti pubblici provvedono all'adeguamento delle previsioni degli strumenti di
pianificazione e degli atti amministrativi alle disposizioni contenute nel Presente Piano
tempestivamente e comunque non oltre 2 anni dalla data della sua approvazione. Le
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disposizioni contenute negli strumenti di pianificazione vigenti in contrasto con le
prescrizioni sopravvenute cessano di avere efficacia decorsi 180 giorni
dall'approvazione del Piano senza che gli enti pubblici abbiano perfezionato gli
adempimenti necessari ai sensi del presente comma.
- Art. 9 “Strumenti attuativi del Piano”
1. All'attuazione delle previsioni contenute nel Piano provvedono, in particolare, per le
materie di competenza, gli atti e i provvedimenti di seguito elencati, che dovranno
concorrere al raggiungimento degli obiettivi:
a) gli atti di pianificazione territoriale ed urbanistica di competenza della Regione, delle
Province e dei Comuni di cui alla legge regionale n. 24/2017;
g) gli ulteriori provvedimenti, a carattere puntuale o pianificatorio, adottati dalle Regioni
e dagli enti locali sulla base dei poteri attribuiti dalla legislazione vigente anche
comunitaria ai sensi dell’articolo 11, comma 5, del D.Igs. n. 155/2010.
- Art. 37 “Disposizioni finali”,
2. Il mancato recepimento delle misure di cui al presente Piano costituisce violazione
di norme attuative del diritto comunitario e rende il soggetto inadempiente
responsabile, ai sensi dell'articolo 43 della legge del 24 dicembre 2012 n. 234, degli
oneri finanziari derivanti da eventuali sentenze di condanna rese dalla Corte di Giustizia
della Comunita europea.

Si richiamano le principali misure che devono trovare attuazione attraverso i pertinenti

provvedimenti comunali:

- misure di risparmio energetico (riduzione di un grado delle temperature negli
ambienti durante la stagione termica nelle zone di Pianura est, ovest e Agglomerato;
chiusura delle porte per evitare dispersioni termiche in tutta la regione — articolo 21
delle Norme tecniche di attuazione);

- regolamentazione dell'utilizzo degli impianti a biomassa per riscaldamento ad uso
civile nelle zone di Pianura est, ovest e Agglomerato (articolo 22 delle Norme
tecniche di attuazione);

- prescrizioni per nuovi impianti a biomassa per uso civile e utilizzo di pellet certificato
su tutta la regione (articolo 22 delle Norme tecniche di attuazione);

- divieto di autorizzare nuovi impianti a biomassa solida per la produzione di energia
elettrica (compresi ampliamenti esistenti) e per teleriscaldamento nelle zone di
Pianura est, ovest e Agglomerato;

- obbligo di coprire quota parte di energia da fonti rinnovabili in nuovi edifici/
ristrutturazioni rilevanti non da biomassa nelle zone di Pianura est, ovest e
Agglomerato.

Per il dettaglio degli indirizzi e prescrizioni del nuovo PAIR 2030 a cui dare attuazione, si
rimanda alla documentazione completa approvata, scaricabile dal link:
https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/aria/temi/pair-2030 ed in particolare alle
NORME tecniche di attuazione.

Si rammenta infine che, cosi come disciplinato dall’art. 46, co. 9, della L.R. 24/2017, una
copia integrale del Piano, una volta approvato dal Consiglio Comunale, dovra essere
trasmessa alle strutture regionali competenti, al fine sia di provvedere alla pubblicazione
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sul BURERT dell'avviso di avvenuta approvazione, sia di aggiornare il proprio sistema
informativo territoriale.

Pertanto, per ottemperare a quanto richiesto dalla Legge, il Piano deve essere
predisposto anche in formato vettoriale, con le informazioni organizzate secondo le
regole contenute nell'atto di coordinamento tecnico approvato con D.G.R. 731/2020. Si
mette in evidenza che la compilazione di tale modello dati non risulta essere una mera
trasposizione di alcuni contenuti del PUG nel GIS, ma necessita di una attenta valutazione
delle principali tematiche affrontate durante I'elaborazione del piano e di una loro
coerente e organica traduzione e sintesi, da rappresentare secondo uno schema
predefinito.

Alla luce di quanto sopra, si invita I'Ufficio di Piano a coordinare quanto prima
I'elaborazione del Piano, avendo |'accortezza di predisporlo secondo quanto indicato dal
modello dati di cui alla D.G.R. 731/2020. A tale scopo si assicura tutto il supporto
necessario per sostenere la corretta predisposizione dello strumento urbanistico nel
formato vettoriale.

Marcello Capucci
(firmato digitalmente)

Allegato:

“Ricognizione delle aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art 142, comma 2, D.Lgs.
42/2004 - Rilievi di merito.”

Per informazioni sul presente Piano rivolgersi a:
Referente: STEFANIA CoMINI - stefania.comini@regione.emilia-romagna.it

nome file: PUG Fiscaglia_CUAV_Contributo RUR.docx
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DGCTA - DIREZIONE GENERALE

E RegioneEmilia-Romagna CURA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

AREA TERRITORIO, CITTA, PAESAGGIO

IL RESPONSABILE
MARCELLO CAPUCCI

marcello.capucci@regione.emilia-romagna.it

Allegato - Ricognizione delle aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art 142, comma 2,
D.Lgs. 42/2004 - Rilievi di merito.

In premessa, si chiede di eliminare dalle Schede dei vincoli i fascicoli di approfondimento
per la definizione delle aree escluse (Allegati 1 e 2 a VIN-4), ricollocandoli piu
propriamente all'interno del Quadro Conoscitivo, oltre ad aggiornare i criteri in conformita
a quelli adottati nell’'ambito dell'attivita di co-pianificazione della Regione con il MiBACT
per I'adeguamento del PTPR al Codice dei beni culturali e del paesaggio D.Lgs.
n.42/2004, nonché alla metodologia proposta per verificare la rispondenza tra DM
1444/1968 e LR 47/1978.

Si chiede altresi di indicare espressamente i riferimenti deliberativi degli strumenti
urbanistici adottati e/o vigenti alla data del 6 settembre 1985:

- Comune di Migliarino, PRG adottato con delibera n. 21 del 14/03/1985;

- Comune di Migliaro, PRG adottato con delibera n. 33 del 13/07/1982;

- Comune di Massa Fiscaglia, PRG approvato delibera n. 3928 del 28/06/1984.

Con riferimento alla documentazione prodotta, si formulano alcuni puntuali rilievi, che
dovranno confluire in un documento illustrativo dell’applicazione della metodologia
condivisa agli strumenti urbanistici comunali.

MIGLIARINO

Si evidenzia la presenza di alcune zone residenziali di espansione C1, per le quali dovra
essere chiarito se al 6 settembre 1985 fossero inserite nel programma pluriennale di
attuazione, condizione necessaria per legittimarne I'esclusione (D.Lgs. 42/2004, art.142,
co. 2, lett. b).

Viale A. Moro, 30 tel 051.527.6049 urbapae@regione.emilia-romagna.it
40127 Bologna urbapae@postacert.regione.emilia-romagna.it
a uso interno INDICE Lv.1 i Lv.2 i Lv.3  Lv.4 | LIV.5 ANNO © NUM. SUB.

DP/ i _/_ | Classif: Fasc.
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In fregio al Po di Volano si rileva inoltre che é stata inclusa un'area non riconducibile a
zona A o B, ma classificata quale zona di rispetto dei corsi d'acqua.

In merito allo stato di attuazione delle zone di espansione C, si da atto che la tavola di
zonizzazione indica le zone C7 come Piani Particolareggiati pubblici e privati confermati;
i lotti effettivamente edificati sono stati quindi ricompresi tra le aree escluse. Anche per
queste zone sara necessario appurare il loro inserimento nel programma pluriennale di
attuazione.

A nord del Po di Volano si rilevano inoltre alcuni punti di discordanza tra le aree escluse
individuate e la zonizzazione di PRG, non riconducibile a zona A o B, di seguito
evidenziate.
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Si segnala, infine, la mancata esclusione di una porzione di zona A.
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In generale, stante le numerose incongruenze rilevate, si invita a verificare la rispondenza
delle aree escluse individuate rispetto alle tavole di zonizzazione del PRG trasmesse alla
STO nell'ambito degli approfondimenti condotti.

3di9



|!RegioneEmilia—Romagna

Nella porzione orientale del centro abitato di Migliarino le aree escluse andranno
ridefinite una volta appurata I'effettiva estensione della fascia di vincolo del Po di Volano.
Si segnala sin d’ora la presenza di una zona industriale e artigianale di espansione D2, la
cui esclusione da vincolo risulta subordinata al suo inserimento nel programma

pluriennale di attuazione alla data del 6 settembre 1985 (D.Lgs. 42/2004, art. 142, co. 2,
lett. b).
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In fregio al Po di Volano si rilevano inoltre alcuni punti di discordanza tra le aree escluse
individuate e la zonizzazione di PRG, non riconducibile a zona A o B, di seguito

evidenziate.
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stati quindi ricompresi tra le aree escluse. Anche per queste zone sara necessario

appurare il loro inserimento nel programma pluriennale di attuazione.
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MASSA FISCAGLIA

Si evidenzia la presenza di alcune zone residenziali di espansione C1, per le quali dovra
essere chiarito se al 6 settembre 1985 fossero inserite nel programma pluriennale di
attuazione, condizione necessaria per legittimarne I'esclusione (D.Lgs. 42/2004, art.142,
co. 2, lett. b).

Per una zona industriale di completamento € riportata una perimetrazione difforme da
quella individuata nella tavola di zonizzazione.
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Avendo rilevato che alcune zone di completamento, sia residenziali che industriali, non
sono state inserite tra le aree escluse, si chiede di argomentare la valutazione rispetto al
criterio definito dal D.Lgs. 42/2004 all'art.142, co. 2, lett. a).
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PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE LAvORrI PuBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E MOBILITA
SERVIZIO P1aNIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

CUAY — COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA

Oggetto: Piano Urbanistico Generale del Comune di Fiscaglia, adottato, ai sensi dell’art. 46

della L.R. 24/2017, con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 15/12/2023.
PARERE MOTIVATO ai sensi dell’art. 46 della L.R. 24/2017.

ALLEGATO III

Decreto Deliberativo del Presidente n. 75 del 09/07/2024 recante “CUAV della Provincia di Ferrara
- PUG del Comune di Fiscaglia, adottato con DCU n. 58 del 15/12/2023. Determinazioni della
Provincia di Ferrara ai fini dell’espressione del Parere Motivato (art. 46, L.R. 24/2017) comprensive
della Valutazione Ambientale (artt. 18 e 19, L.R. 24/2017) e della Valutazione di compatibilita con il
rischio sismico (art. 5, L.R. 19/2008)”
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Provincia di Ferrara
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DECRETO DELIBERATIVO DEL PRESIDENTE

Decreto. n. 75 del 09/07/2024

Oggetto: CUAV DELLA PROVINCIA DI FERRARA - PUG DEL COMUNE DI
FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, AI SENSI DELL'ART. 46
DELLA L.R. 24/2017. DETERMINAZIONI DELLA PROVINCIA DI FERRARA AI FINI
DELL'ESPRESSIONE DEL PARERE MOTIVATO (ART. 46, L.R. 24/2017)
COMPRENSIVE DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE (ARTT. 18 E 19, L.R. 24/2017)
E DELLA VALUTAZIONE DI COMPATIBILITA CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5,
L.R. 19/2008).

IL PRESIDENTE
Con la partecipazione e I’assistenza del Segretario Generale, dott. Francesco Montemurro.

Su proposta del Dirigente Capozzi Luca,

ADOTTA IL SEGUENTE PROVVEDIMENTO

RICHIAMATI:
la L.R. 21 dicembre 2017, n. 24, recante “Disciplina regionale sulla tutela e 1’uso del territorio”
€ ss.mm.ii;

la L. 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni”;

la L.R. 30 luglio 2015, n. 13, recante “Riforma del sistema di governo regionale ¢ locale e
disposizioni su citta metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni”, modificata dalla
L.R. 21 ottobre 2015, n. 17 ¢ dalla L.R. 29 dicembre 2015, n. 22;

il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, “Codice dei beni culturali e del paesaggio”;
il D.Lgs. 2 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii.;

il D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 recante “Regolamento recante attuazione della direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonch¢ della flora e
della fauna selvatiche™;

la L.R. 20 maggio 2021, n. 4 recante “Legge europea per il 2021”;

la L.R. 13 giugno 2008, n. 9, recante “Disposizioni transitorie in materia di valutazione
ambientale strategica e norme urgenti per I’applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
1527;

la L.R. 30 ottobre 2008, n. 19 recante “Norme per la riduzione del rischio sismico”;

la L.R. 9 maggio 2001, n. 15, recante “Disposizioni in materia di inquinamento acustico”, e
ss.mm.ii.
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- il D.M. 16 gennaio 1996, n. 64 recante “Norme tecniche per le costruzioni in zone sismiche”;
- il D.M. 17 gennaio 2018, n. 8 recante “Aggiornamento delle Norme tecniche per le costruzioni”;
- laL.R. 30 ottobre 2008, n. 19 recante “Norme per la riduzione del rischio sismico”;

- le Ordinanze P.C.M. n. 3274 del 20.03.2003 e n. 3316 del 02.10.2003, recanti “Primi elementi di
criteri generali per la classificazione sismica del territorio nazionale e di normative tecniche per
le costruzioni in zona sismica’;

RICHIAMATE altresi:

la D.G.R. n. 1956 del 22.11.2021, recante “Atto di coordinamento tecnico, ai sensi dell’art. 49
della L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 e ss.mm.ii. (Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del

suolo), in merito agli effetti della conclusione della prima fase del periodo transitorio previsto
dagli articoli 3 e 4 della medesima L.R. 24 del 2017”;

la D.G.R. n. 623 del 29.04.2019, recante “Atto di coordinamento tecnico sull’ambito di
applicazione, i contenuti e la valutazione dei programmi di riconversione o ammodernamento
dell’attivita agricola (PRA), nonché sui fabbricati abitativi dell’imprenditore agricolo (articoli
36 ¢ 49, L.R. n. 24/2017)” come integrata dalla D.G.R. 13 maggio 2019, n. 713;

la D.G.R. n. 2135 del 22.11.2019, recante “Atto di coordinamento tecnico “Strategia per la
qualita urbana ed ecologica — ambientale e valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale
del Piano Urbanistico Generale”;

la D.G.R. n. 110 del 28.01. 2021, recante “Atto di coordinamento tecnico "Approvazione atto di
coordinamento tecnico sulle dotazioni territoriali" (articolo 49, L.R. N. 24/2017)”;

la D.G.R. n. 2053 del 09.10.2001, recante “Criteri e condizioni per la classificazione acustica del
territorio ai sensi del comma 3 dell'art. 2 della L.R. 9 maggio 2001, n. 15 recante "Disposizione
in materia di inquinamento acustico";

- la D.GR. n. 1300 del 01.08.2016, recante: “Prime disposizioni regionali concernenti
I’attuazione del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni nel settore urbanistico, ai sensi
dell’art. 58 Elaborato n. 7 (Norme di Attuazione) e dell’art. 22 Elaborato n. 5 (Norme di
Attuazione) del Progetto di Variante al PAI e al PAI Delta adottato dal Comitato Istituzionale
dell'Autorita di Bacino del Fiume Po con deliberazione n. 5 del 17/12/2015”;

- la D.G.R. n. 1164 del 23.07.2018, recante “Aggiornamento della classificazione sismica di
prima applicazione dei comuni dell'Emilia-Romagna”;

- la D.G.R n. 476 del 12.04.2021, recante “Aggiornamento dell’”’Atto di coordinamento tecnico
sugli studi di microzonazione sismica per la pianificazione territoriale e urbanistica (artt. 22 e
49, LR n. 24/2017)”. BURERT n.137 del 12/05/2021-Parte seconda n. 113”;

- laD.G.R. n. 564 del 26.03.2021, recante “Integrazione della propria deliberazione n. 476 del 12
aprile 2021 mediante approvazione dell'allegato a, "atto di coordinamento tecnico sugli studi di
microzonazione sismica per la pianificazione territoriale e urbanistica (Artt. 22 e 49, L.R. n.
24/2017)";

- la D.A.L. n. 112 del 02.05.2007, recante “Approvazione dell’atto di indirizzo e coordinamento
tecnico ai sensi dell’art. 16 comma 1, della L.R. 20/2000 per “Indirizzi per gli studi di
microzonazione sismica in Emilia-Romagna per la pianificazione territoriale e urbanistica”.
BURERT n. 64 del 17/05/2007”;

PREMESSO che, con D.C.P. n. 55 del 24.10.2018, la Provincia di Ferrara:
ha istituito il Comitato Urbanistico di Area Vasta (di seguito CUAV), ai sensi dell'art. 47, co. 1,
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della LR 24/2017 e della D.G.R. 954/2018, allo scopo di coordinare e integrare in un unico
provvedimento:

o ['esercizio delle funzioni di partecipazione del livello territoriale a competenza piu
ampia alla determinazione di approvazione degli strumenti di pianificazione;
l'espressione del parere di sostenibilita ambientale e territoriale;
l'acquisizione dei pareri, nulla osta e atti di assenso, comunque denominati, richiesti
alla legge per gli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica;

o e intese degli enti titolari del piano di cui lo strumento all'esame del CU ha il valore e
gli effetti e l'intesa sulla variazione dei piani di altri livelli territoriali, di cui agli articoli
51, comma 4, e 52, comma 4,

ha designato il Presidente pro tempore dell’Ente o suo delegato quale Rappresentante unico
nell’ambito del CUAV, con la funzione di Presidente del Comitato stesso, e, in caso di
impedimento, il Dirigente del Settore Lavori pubblici, Pianificazione Territoriale e Mobilita o
suo delegato, quale rappresentante supplente;

ha approvato i “Criteri per il funzionamento del Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) di
Ferrara”.

PREMESSO inoltre che:

con Decreto del Presidente n. 111 del 23.10.2018, la Provincia di Ferrara ha costituito la
Struttura Tecnica Operativa (di seguito STO), ai sensi dell’art. 47, co. 2, lett. 1) della L.R.
24/2017 e dell’art. 1, co. 2, lett. b) e dell’art. 8 della D.G.R. 954/2018, preposta all’effettuazione
degli adempimenti per la costituzione e il funzionamento del CUAV, nonché all’espletamento
dell’istruttoria preliminare degli strumenti di pianificazione sottoposti al parere di quest’ultimo;

con Decreto del Presidente n. 160 del 18.12.2019, la Provincia ha costituito 1’Ufficio di Piano
(di seguito UP), ai sensi dell’art. 55, co. 3 della L.R. 24/2017 e della D.G.R. 1255/2018, per lo
svolgimento dei seguenti compiti:

e attivita di pianificazione territoriale di competenza,
® autorita competente per la valutazione ambientale,
e compiti propri delle strutture tecniche operative (STO) dei CU.

dando atto, pertanto, che I’UP assorbe la STO costituita con il citato Decreto del Presidente n. 111/2018
e ne esercita le funzioni ivi indicate.

PREMESSO infine che:

tra le attivita propedeutiche alla costituzione del CUAV, questa Provincia ha richiesto la
designazione del rappresentante unico degli Enti costituenti i componenti necessari e i
componenti con voto consultivo del CUAV (note PG n. 23775 del 18.07.2018 ¢ PG n. 26063 del
09.08.2018), provvedendo alla pubblicazione sull’apposita pagina del sito istituzionale della
composizione del Comitato, cosi come da comunicazioni pervenute dai medesimi Enti;

nell’ambito del procedimento istruttorio del PUG di Fiscaglia descritto ai punti successivi, la
composizione del CUAV ha subito ulteriori modifiche, a seguito delle comunicazioni pervenute
dagli Enti componenti con voto necessario e con voto consultivo, acquisite agli atti;

per ’esame dello strumento urbanistico PUG di Fiscaglia, il Comitato Urbanistico di Area Vasta
di Ferrara risulta composto dai seguenti rappresentanti unici degli Enti necessari:

- Gianni Michele Padovani, Presidente della Provincia di Ferrara (Presidente del CUAV), a
¢i10 nominato con D.C.P. n. 55/2018 del 24.10.2018;

- Marcello Capucci, rappresentante unico della Regione Emilia-Romagna, a cid nominato con
D.G.R. n. 20368/2023 del 29.09.2023;
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- Fabio Tosi, sindaco pro tempore del Comune di Fiscaglia, come comunicato con nota PG n.
1849/2024 del 22.01.2024.

CONSIDERATO che il Comune di Fiscaglia, istituito con L.R. n. 18 del 07.11.2013 a seguito della
fusione tra i Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia:

¢ dotato dei seguenti strumenti urbanistici:

e PRG dell’ex Comune di Massa Fiscaglia, variante generale approvata con D.G.P n. 605 del
19.10.1999 e, successivamente, modificato con varianti specifiche;

e PRG dell’ex Comune di Migliaro, variante generale approvata con D.G.P. n. 493 del
31.08.1999 e, successivamente, modificato con varianti specifiche;

e PRG dell’ex Comune di Migliarino, variante generale approvata con D.G.P. n. 476 del
16.07.1998, e successivamente, modificato con varianti specifiche;

ha avviato il procedimento di approvazione del nuovo PUG, secondo le modalita stabilite dal
titolo 111, capo II1, della L.R. 24/2017;

con D.G.C. n. 103 del 25.11.2021, ha istituito 1’Ufficio di Piano (di seguito UP) ai sensi dell’art.
55 della L.R. 24/2017, come modificato a seguito di successivi aggiornamenti della pianta
organica, dotato delle competenze professionali richieste, ai fini dello svolgimento delle
funzioni di governo del territorio tra cui quelle in campo pianificatorio, paesaggistico,
ambientale, giuridico ed economico-finanziario. La struttura attualmente ¢ composta dalle
seguenti figure professionali:

e [laria Simoni, in qualita di Responsabile dell’UP e Responsabile del Procedimento (RUP)
per ’approvazione del PUG;

e Giuliano Masina, in qualita di Garante della Comunicazione e Partecipazione, nonché con
competenze in campo pianificatorio, pacsaggistico, ambientale, sismico e cartografico;

e Enrico Menini, con competenze in campo pianificatorio, paesaggistico, ambientale e
sismico;
e Daniele Furini, con competenze in campo pianificatorio, paesaggistico e cartografico;

e Antonia Trevisani, Alessandro Ferretti e Simone Siviero con competenze in campo
cartografico;

e Roberta Guietti, con competenze in campo economico-finanziario e giuridico;
e arch. Sergio Fortini e geol. Thomas Veronese, in qualita di componenti esterni incaricati;

ha conseguito il contributo regionale per la formazione dei nuovi strumenti di pianificazione
urbanistica previsti dalla legge candidandosi al “Bando regionale 2018-2020 per la concessione
di contributi a Comuni e loro Unioni per favorire la formazione di Piani Urbanistici Generali
(PUG). Art. 3 comma 6, L.R. n. 24/2017”, approvato con D.G.R. n. 777/2018 del 28.05.2018, ¢
rientrando tra i beneficiari con priorita pari a 1 (D.G.R. n. 2044 del 03.12.2018).

CONSIDERATO inoltre che, nel corso dell’elaborazione del nuovo strumento urbanistico, il Comune
di Fiscaglia

ha avviato la Consultazione Preliminare, ai sensi dell’art. 44, co. 2, della L.R. 24/2017, articolata
in due sedute svoltesi nei giorni 25.08.2022 e 15.11.2022: ad esito della seduta conclusiva, con
nota PG 4058 del 10.02.2023 sono stati resi disponibili gli elaborati aggiornati del preliminare di
PUG per la formulazione dei contributi di competenza degli Enti convocati;

ha avviato la fase di percorso partecipativo coinvolgendo 1 soggetti nei cui confronti il piano pud
produrre effetti diretti organizzando i seguenti incontri collegiali:
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- 21.03.2023: incontro con Associazioni di categoria (Confartigianato — Ascom — CNA —
Confesercenti) e Associazioni di categoria per I’agricoltura (Confagricoltura - Coldiretti —
CIA);

- 22.03.2023: incontro con Ordini e Collegi (Collegio dei Geometri della Provincia di Ferrara
— Ordine degli Ingegneri della Provincia di Ferrara — Ordine degli Architetti della Provincia
di Ferrara — Associazione dei Geologi della Provincia di Ferrara)

- 23.03.2023: incontro con Proloco, Associazioni ambientaliste, Associazioni culturali —
sociali — sportive, Associazioni di volontariato e figure scolastiche;

ha assunto la proposta di piano con atto D.G.C. n. 85 del 27.07.2023 ed ha assolto ai
conseguenti adempimenti contemplati all’art. 45 della medesima legge regionale;

ha pubblicato 1’avviso di deposito del PUG assunto sul BURERT n. 237 del 16.08.2023 e,
contestualmente, all’ Albo pretorio del Comune;

ha provveduto al deposito di una copia completa della proposta di piano assunta e alla sua
pubblicazione sul sito web istituzionale del Comune, per 60 gg a decorrere dal 16.08.2023;

ha effettuato le comunicazioni di avvenuto deposito previste dalla legge regionale, e, in
particolare, ha trasmesso 1’avviso di deposito alla Provincia per la dovuta pubblicazione quale
autorita competente ai sensi dell’art. 45, co. 2 ultimo capoverso, della L.R. 24/2017 e dell’art.
13, co. 5, del D.Lgs. 152/2006;

nel periodo di deposito, in coordinamento con il Garante della Comunicazione, ha promosso
un incontro pubblico in presenza di presentazione del piano al fine di fornire una completa
informazione sul progetto e acquisire elementi di conoscenza e giudizio utili all’assunzione
delle determinazioni conclusive sul piano stesso, svoltosi nella giornata del 26.09.2023
presso la Sala Consigliare della localita Migliaro;

entro il termine perentorio del periodo di deposito ha repertoriato nel Protocollo Speciale le
seguenti osservazioni:

- n. 15 da parte di soggetti privati;
- n. 5 daparte di Enti, Collegi, Associazioni;

- n. 1 osservazione formulata dall’Ufficio di Piano, per apportare chiarimenti/rettifiche
/integrazioni agli elaborati della proposta di PUG assunta;

a norma dell’art. 45, co. 9, della L.R. 24/2017, con atto di Giunta n. 144 del 06.12.2023 ha
deliberato la proposta di decisione sulle osservazioni e la conseguente proposta di piano da
adottare per sottoporle all’organo consiliare;

ha controdedotto alle osservazioni pervenute e adottato la proposta di piano con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 15.12.2023 decidendo sulle osservazioni
presentate;

CONSIDERATO altresi che:

il PUG adottato ¢ stato trasmesso al CUAV ed acquisito al protocollo della Provincia di Ferrara
in data 19.01.2024 (PG n. 1685/2024), ai fini dell’espressione del parere motivato ai sensi
dell’art. 46, co. 2;

con nota PG n. 2432 del 26.01.2024, il Presidente del CUAV ha reso disponibile la
documentazione trasmessa dal Comune al link Attps://www.comune.fiscaglia.fe.it/home/aree-
tematiche/urbanistica/PUG.html e, contestualmente, ha convocato la prima seduta del CUAV
per il giorno 08.02.2024;
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in data 26.01.2024 si ¢ svolta la prima seduta di Struttura Tecnica Operativa (STO), nella quale
si ¢ attestata la completezza documentale della documentazione presentata;

in data 08.02.2024 si ¢ svolta la prima seduta di CUAV, nella quale sono state formalizzate
richieste di integrazioni e chiarimenti, ai sensi dell’art. 46, co. 3, della L.R. 24/2017: a decorrere
da tale data il procedimento ¢ stato sospeso;

il Comune di Fiscaglia ha reso disponibili le integrazioni al CUAV con le note PG n. 9363 del
28.03.2024 e PG n. 10764 del 10.04.2024 al link https://we.tl/t-sp9XHIJvQWI (documentazione
relativa allo svincolo paesaggistico) e
https://drive.google.com/drive/folders/14mhSrQiDIFzKvygxhQ9eNDv46 ZiFyQOf?usp=sharing
(documentazione inerente le integrazioni richieste dai componenti del Comitato). A seguito della
trasmissione della documentazione di cui sopra, i termini del procedimento hanno ripreso a
decorrere per il periodo residuo;

al fine di condurre gli approfondimenti istruttori necessari per addivenire ad una valutazione
tecnica condivisa sul piano da sottoporre all’espressione del Comitato, si ¢ concordato che I’iter
istruttorio si articolasse nelle seguenti sedute di Struttura Tecnica Operativa (STO):

- 19.04.2024, STO n. 2, illustrazione delle integrazioni da parte del Comune, primi riscontri
degli Enti in merito;

- 08.05.2024, STO n. 3, approfondimento inerente al tema del rischio idraulico, come
articolato nelle diverse parti del piano;

- 14.05.2024, STO n. 4, approfondimento sulla Valsat (sistema valutativo delle
trasformazioni, monitoraggio ...);

con nota PG n. 1630 del 22.05.2024, il Comune di Fiscaglia ha trasmesso ulteriori
approfondimenti inerenti le aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art 142, co. 2, D.Lgs.
42/2004;

con nota PG n. 16406 del 23.05.2024, il Presidente del CUAV ha convocato la seduta
conclusiva per il giorno 29.05.2024;

con nota PG n. 17130 del 29.05.2024 Arpae-SAC ha trasmesso 1’istruttoria ai fini del parere
motivato Valsat di competenza provinciale;

CONSIDERATO infine che:

il PUG adottato ¢ sottoposto a Valutazione di Sostenibilita Ambientale e Territoriale (Valsat), ai
sensi dell’art. 18 della L.R. 24/2017;

ai sensi dell’art. 19, co. 3 e 4, della LR 24/2017, la Provincia ¢ autorita competente per la
valutazione ambientale ed esprime il parere motivato di cui all’art. 15, co. 1, del D.Lgs.
152/2006, in sede di CUAV;

in virtu della convenzione in essere inerente il supporto istruttorio di Valsat nei procedimenti
rientranti nel campo di applicazione della L.R. 24/2017, sottoscritta in data 26.06.2024, Arpae-
SAC svolge I’attivita istruttoria in materia di VAS-Valsat per conto della Provincia;

conseguentemente la Provincia esprime, in sede di CUAYV, il parere motivato di cui all’art. 15,
co. 1, del D.Lgs. 152/2006, previa istruttoria di Arpae-SAC;

in virtu dell’art. 10, co. 3, del D.Lgs 152/2006, la VAS comprende le procedure di valutazione
d'incidenza di cui all'articolo 5 del D.P.R. 357/1997. A tal fine la valutazione dell'autorita

competente si estende alle finalita di conservazione proprie della valutazione d'incidenza oppure
dovra dare atto degli esiti della valutazione;

Decreto. n. 75 del 09/07/2024 pag. 6/23

copia informatica per consultazione



la valutazione d’incidenza, prevista dall’art. 5 del D.P.R. 357/1997, ¢ effettuata dall’Ente gestore
del Sito della Rete Natura 2000 interessato, ai sensi dell’art. 26 della L.R. 4/2021;

il territorio comunale di Fiscaglia ¢ interessato dal sito ZPS 174060011 denominato “Garzaia
dello zuccherificio di Codigoro e Po di Volano”, il cui Ente di Gestione ¢ la Regione — Servizio
Aree Protette, Foreste e Sviluppo della montagna.

DATO ATTO che la documentazione di piano trasmessa per 1’espressione del parere motivato del
CUAYV, cosi come integrata, ¢ costituita dai seguenti elaborati:

Dichiarazione di sintesi
CONTR-O Controdeduzione alle osservazioni per I’adozione

PTU 1 - Perimetro del territorio urbanizzato

PTU 1.1 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Migliarino
PTU 1.2 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Migliaro

PTU 1.3 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Massa Fiscaglia
PTU 1.4 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Frazioni

TAVOLA E SCHEDE DEI VINCOLI

VIN — 1 Tavola dei vincoli ambientali

VIN — 2 Tavola dei vincoli paesaggistici e culturali
VIN — 3 Tavola dei vincoli tecnologici

VIN — 4 Scheda dei vincoli

All-VIN_ PLERT — Allegato alla tavola dei vincoli
All-VIN_ RIR- Allegato alla tavola dei vincoli
All-Art.32 PTCP — Allegato alla tavola dei vincoli

Documentazione aree escluse da vincolo paesaggistico ex art. 142, co. 2, D.Lgs. 42/2004
Delibere di Consiglio comunale di approvazione dei PRG vigenti al 6 settembre 1985

Estratti cartografici dei PRG vigenti al 6 settembre 1985

Documentazione predisposta per la ricognizione dei beni paesaggistici, con individuazione delle
aree escluse da vincolo paesaggistico, nell’ambito della redazione del PSC (Migliarino)

Shape files delle aree per le quali si propone I’esclusione da vincolo (art. 142, co. 2, D.Lgs.
42/2004)

Riscontro Ufficio di Piano a “Ricognizione delle aree escluse da vincolo paesaggistico, ex art.
142, co. 2, D.Lgs. 42/2004 — Rilievi di merito RER”

QUADRO CONOSCITIVO

QCD-1 Sistema ambientale

QCD - 1.1 Rete ecologica

QCD - 1.2 Report di dettaglio delle indagini archeologiche

QCD - 1.3 Analisi dei servizi ecosistemici

QCD - 1.4 Elaborati geologici, idraulici e sismici

1  PUG GEO QUADRO CONOSCITIVO

GEO — QC — REL Relazione Geologica Quadro conoscitivo
GEO - QC - Tavola 1 _Carta geomorfologica
GEO — QC - Tavola 2_Carta della litologia di superficie
GEO - QC - Tavola 3_Carta altimetrica
GEO — QC - Tavola 4_Carta delle unita fisiografiche
GEO - QC - Tavola 5_Carta dei profili geologici
GEO — QC - Tavola 6_Carta delle qualita geotecniche
GEO - QC - Tavola 7_Carta degli acquiferi sotterranei
GEO - QC - Tavola 8 Carta del sistema di bonifica
GEO — QC - Tavola 9 Carta altimetrica di dettaglio

Decreto. n. 75 del 09/07/2024 pag. 7/23

copia informatica per consultazione



GEO - QC - Tavola 10_Carta dei processi geodinamici
GEO - QC - Tavola 11 _Carta sismotettonica
GEO — QC — Tavola 12_Cartadegli IPL
2 PUG GEO -DIRETTIVA ALLUVIONI
GEO — DA - Tavola 1 _Carta della Pericolosita Idraulica ITNOO8 RP
GEO — DA - Tavola 1b_Carta della Pericolosita Idraulica ITI021 RP
GEO — DA - Tavola 2_Carta della Pericolosita Idraulica ITNOO8 RSP
GEO — DA — REL_Relazione idraulica
3 PIANO DI PROTEZIONE CIVILE
PPC — REL Relazione generale
PPC - VAD Vademecum
PPC - Tavola 1_Carta geomorfologica
PPC - Tavola 2_Carta delle celle idrauliche
PPC - Tavola 3_Carta della viabilita
PPC - Tavola 4_Atlante delle delimitazioni delle fasce fluviali — Po di Volano
PPC - Tavola 5_Carta del rischio di allagamento da bonifica
PPC - Tavola 6 _Carta del rischio idraulico Po di Goro
PPC - Tavola 7_Carta del rischio sismico
PPC - Tavola 8 Carta del rischio incendi boschivi
PPC - Tavola 9 Carta del rischio industriale
PPC - Tavola 10a_Carta della criticita del sistema fognario
PPC - Tavola 10b_Carta della criticita del sistema fognario
PPC - Tavola 10c_Carta della criticita del sistema fognario
PPC - Tavola 11_Atlante scenario di intervento — Po di Volano
PPC - Tavola 12_Carta dello scenario di intervento del rischio da bonifica
PPC - Tavola 13_Carta delle aree strategiche
4  MICROZONAZIONE SISMICA DI II LIVELLO
MZ - REL RELAZIONE ILLUSTRATIVA
MZ — ALL 1 RELAZIONE ILLUSTRATIVA - ALLEGATO 1
MZ — ALL 2 RELAZIONE ILLUSTRATIVA - ALLEGATO 2
MZ — Tavola 1 _CARTA DELLE INDAGINI
MZ — Tavola 2 CARTA GEOLOGICO TECNICA
MZ — Tavola 3_ CARTA DELLE FREQUENZE
MZ — Tavola 4 CARTA DELLE MICROZONE OMOGENEE IN PROSPETTIVA
SISMICA
MZ — Tavola 5 CARTA DELLA VELOCITA' DELLE ONDE DI TAGLIO VS
MZ — Tavola 6 CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA PGA
MZ — Tavola 7_CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA 0,1-0,5s
MZ — Tavola 8 CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA 0,5-1,0s
MZ — Tavola 9 CARTA DEI FATTORI DI AMPLIFICAZIONE FA 0,5-1,5s
5 PUG GEO ADEGUAMENTO MICROZONAZIONE SISMICA DGR 564 2021
GEO - MZ — Tavola 1_CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA1 0,1-0,5s
GEO - MZ — Tavola 2 CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA2 0,4-0,8s
GEO - MZ — Tavola 3_CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA3 0,7-1,1s
GEO - MZ — Tavola 4 CARTA DI MICROZONAZIONE SISMICA SA4 0,5-1,5s
GEO - MZ — Tavola 5 CARTA DELLA DISTRIBUZIONE SUL TERRITORIO DEI
VALORI DI HSM
6 ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER L’EMERGENZA
CLE — REL Relazione CLE Fiscaglia
CLE — Tavola 1 _Inquadramento Territoriale
CLE — Tavola 2 Massa Fiscaglia
CLE — Tavola 3 Migliaro
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CLE — Tavola 4 Migliarino
CLE — Tavola 5 MS ed Elementi CLE

7 ADEGUAMENTO ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER L’EMERGNEZA -
D.G.R. 564/2021
GEO — CLE — Tavola 1_Carta della distribuzione sul territorio dei valori di HSM ed
elementi CLE

8 PUG GEO VALUTAZIONI GEOLOGICHE
PUG — REL_Relazione sulle valutazioni geologiche e sicurezza territoriale

QCD-2 Sistema insediativo

QCD-2.1 Schede di analisi diagnostica dei centri e delle frazioni

QCD-2.2 Schede di analisi degli edifici e delle aree dismesse e degli edifici incongrui
QCD-2.3 Schede di analisi qualitativa e quantitativa delle dotazioni

QCD-2.4 Fascicolo di analisi della qualita del costruito

QCD-2.5 Analisi della permeabilita

QCD-2.6 Tavola dei sottoservizi

QCD-2.7 Tavola di analisi delle dotazioni ecologiche ambientali

QCD-3 Infrastrutture della mobilita
QCD-3.1 Analisi dei servizi sovralocali
QCD-3.2 Carta delle infrastrutture per la mobilita

QCD-4 — Stato di attuazione della Pianificazione Vigente
QCD-4.1 Tavola di sovrapposizione tra PTU e aree di espansione dei PRG
QCD-4.2 Stato di attuazione dei Piani Attuativi

QCD-5 - Tavola diagnostica di sintesi del Quadro Conoscitivo
QCD-REL — Relazione — testo coordinato
QCD-REL — Relazione — testo comparato

STRATEGIA PER LA QUALITA’ URBANA ED ECOLOGICO AMBIENTALE
SQUEA — Relazione — testo coordinato

SQUEA — Relazione — testo comparato

SQUEA — ALL 1 Progetti Guida

SQUEA — ALL 2 Strategia per gli edifici e le aree dismesse

SQUEA — ALL 3 Strategie per 1 servizi ecosistemici

SQUEA — ALL 4 Strategie per il completamento dei piani attuativi scaduti dentro al TU
SQUEA — 1 Schema di Assetto del territorio

SQUEA — 2 Schema di Assetto Strategico

SQUEA - 3 Strategia per la rigenerazione della citta pubblica

SQUEA — 4 Struttura del piano

DISCIPLINA

Norme — testo coordinato

Norme — testo comparato

TAV — 01 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato
TAV —01.1 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Migliarino
TAV - 01.2 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Migliaro
TAV - 01.3 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Massa Fiscaglia
TAV —01.4 Tavole della disciplina del Territorio Urbanizzato Frazioni

TAV — 02 Tavole della disciplina del Territorio Rurale

TAYV — 03 Tavole della disciplina dei Centri Storici

VALSAT

Rapporto Ambientale — Valsat

Allegato 1- Tav 1 Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il TU
Allegato 2 — Tavola del monitoraggio
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Allegato 3 — Screening VINCA
Allegato 4 — Sintesi non tecnica

ZONI1ZZAZIONE ACUSTICA COMUNALE
ZAC — Relazione Tecnica Illustrativa

ZAC — Norme

ZAC — Tavola 1 Classificazione Acustica

CONTR-O CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI DEL CUAYV;

VISTI i contributi degli Enti componenti del CUAV con voto consultivo, pervenuti nell’ambito del
procedimento, di seguito elencati:

AUSL, parere di competenza per gli aspetti igienico-sanitari, favorevole con prescrizioni per la
fase attuativa (PG n. 3609 del 08.02.2024);

AIPO, comunicazione di non competenza (PG n. 3854 del 12.02.2024);

RER Settore Aree Protette, Foreste e sviluppo zone montane, Area biodiversita,
Valutazione di incidenza con esito positivo (PG n. 4188 del 14.02.2024) con prescrizione;

TIM spa, parere favorevole con indicazioni progettuali (PG n. 12614 del 29.04.2024);

CADF spa, parere di competenza in qualita di gestore del Servizio Idrico Integrato favorevole
(PG n. 11849 del 18.04.2024);

Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile — Settore sicurezza
territoriale e protezione civile distretto Reno — UT di Ferrara, parere di competenza in
materia di sicurezza idraulica e della navigazione e di protezione civile favorevole (PG n. 15707
del 20.05.2024); nel parere si evidenziano gli aspetti di maggiore rilevanza per la valutazione del
PUG, oltre alla necessita di:

- rettificare la tabella 8.2.2 riportata nella Valsat;

- riportare nella tavola dei Vincoli le aree/strutture da attivarsi in caso di emergenze
individuate dal Piano comunale di Protezione Civile e regolamentate dall’art. 6.11 della
Disciplina;

- prevedere nel Regolamento Edilizio puntuali indicazioni circa la documentazione da
predisporre per gli interventi in aree golenali;

Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio per la Citta metropolitana di Bologna e
le provincie di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, parere di competenza relativo alla tutela
paesaggistica, monumentale e archeologica (PG n. 15924 del 21.05.2024) con indicazioni per il
perfezionamento della Tavola dei Vincoli, della Valsat e della Disciplina;

VISTO il verbale della seduta conclusiva di CUAV, sottoscritto in data 01.07.2024 e acquisito agli atti
con PG n. 21809 del 02.07.2024;

ATTESO che, relativamente al PUG di Fiscaglia, il CUAV della Provincia di Ferrara esprime parere
motivato, ai sensi dell’art. 46, co. 2, in ordine:

al rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo e all’osservanza della disciplina delle nuove
urbanizzazioni;

alla conformita del piano alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle previsioni di
competenza degli altri strumenti di pianificazione;

valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale — Valsat;
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alla valutazione di compatibilita con il rischio sismico.

CONSIDERATO che la Provincia di Ferrara, nell’ambito del CUAV, si esprime con il presente
Decreto, relativamente alle proprie competenze, ovvero:

a) in ordine al rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo stabiliti dall'art. 6 della L.R.
24/2017, all’osservanza della disciplina delle nuove urbanizzazioni di cui all’articolo 35, alla
conformita del piano alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle previsioni di
competenza degli altri strumenti di pianificazione;

b) in ordine agli aspetti tesi a garantire una maggiore efficacia alle azioni di piano;

¢) in ordine alla sostenibilitd ambientale e territoriale del piano, ai sensi dell’art. 19 della L.R.
24/2017, previa acquisizione dell’istruttoria di Arpae-SAC e della Valutazione di Incidenza della
Regione Emilia-Romagna;

d) in ordine alle condizioni di pericolosita sismica locale del territorio;

Esaminati gli elaborati tecnici ¢ amministrativi relativi al PUG in argomento, cosi come integrati a
seguito delle richieste di integrazioni e approfondimenti avanzati dal CUAYV, si riportano le seguenti

VALUTAZIONI DI COMPETENZA

a) In ordine al rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo stabiliti dall'art. 6 della L.R. 24/2017,
all’osservanza della disciplina delle nuove urbanizzazioni di cui all’articolo 35, alla conformita del
piano alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle previsioni di competenza degli altri
strumenti di pianificazione, si rileva quanto segue.

1. Limiti massimi di consumo di suolo

Richiamate le valutazioni collegiali del CUAV al riguardo riportate nel verbale della seduta conclusiva,
si conferma il perimetro del TU proposto nel PUG adottato e la relativa quota di consumo di suolo
ammissibile del 3%.

1.1 Nella Disciplina di PUG dovra essere inserito un articolo specificatamente dedicato alla
definizione del territorio urbanizzato alla data di entrata in vigore della legge ed alla
quantificazione della quota massima di consumo di suolo ammissibile.

2. Quadro conoscitivo diagnostico - Fabbricati definiti opere incongrue (detrattori di paesaggio)

Si prende atto dell’immobile definito “incongruo” (detrattore di paesaggio) individuato nelle Schede
QCD-2.2 come “Fornace S.A.C.E. MIGLIARO”, sulle cui caratteristiche quale detrattore di paesaggio si
concorda. L’area su cui insiste tale immobile ¢ all’interno del nodo di progetto della Rete Ecologica
individuata dal piano: si ritiene opportuno che il ripristino previsto per tale area (indicato genericamente
come “rinaturalizzazione”) sia finalizzato alla costruzione di tale nodo di progetto, coerentemente con la
Strategia di piano, secondo le indicazioni progettuali previste dal PUG e dell’Abaco degli interventi
progettuali allegato alla Relazione di PTCP, pertanto:

2.1 dovra essere integrata la Scheda QCD-2.2 finalizzando la rinaturalizzazione alla
costruzione di parte del nodo secondo le indicazioni progettuali previste dal PUG e dall’Abaco
degli interventi progettuali (allegato alla Relazione di PTCP).
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2.2 dovra essere integrata la Disciplina con un articolo specificatamente dedicato alla
regolamentazione prevista per 1’edificio qualificato come incongruo - detrattore di paesaggio
che rimandi alla Scheda QCD-2.2.

3. Disciplina delle nuove urbanizzazioni

Si prende atto che il Comune non ha dato seguito alla riformulazione dell’art. 5.7 Interventi di nuova
costruzione comportanti nuovo consumo di suolo della Disciplina, come richiesto da questa Provincia in
sede di CUAYV. Nello specifico, richiamando quanto gia detto:

3.1 il contenuto di tale articolo dovra essere riformulato per tradurre efficacemente quanto
previsto dall’art. 35 della LR 24/2107 rimuovendo le disposizioni non coerenti con la
medesima legge regionale (il co. 2 pare non pertinente). In particolare sembrano non
chiaramente articolati e sistematizzati:

- 1 contenuti degli artt. 5 ¢ 6 della L.R. 24/2017 (ammissibilita interventi che prevedono
consumo di suolo, condizioni per la realizzazione di residenza, quota massima consumo
di suolo);

- le indicazioni relative alle quote minime di dotazioni in relazione al dimensionamento
degli insediamenti;

- il puntuale rimando alle parti di piano ove sono articolati i requisiti prestazionali, le
condizioni di sostenibilita nonché il concorso alla realizzazione di ERS, cui riferirsi per
I’ammissibilita delle nuove urbanizzazioni;

- il rimando agli elementi strutturali che costituiscono riferimento per le nuove previsioni
e ne definiscono limiti condizioni e opportunita, coerentemente con quanto articolato in
Valsat.

4. Coerenza con la pianificazione provinciale

Si apprezza il lavoro svolto dal Comune che, partendo da tre strumenti urbanistici differenti e
disomogenei, alcuni dei quali particolarmente datati, ha riallineato la pianificazione trovando una chiave
di lettura unitaria per la valorizzazione del Comune di recente istituzione (frutto della fusione di 3
Comuni) in linea con gli obiettivi della LR 24/2017 e con le strategie dei piani provinciali vigenti e in
via di formazione (PTAV).

In particolare, si condividono le linee strategiche del piano e gli obiettivi tesi alla messa a sistema dei
valori storico-culturali-ambientali del territorio - dalla rete ecologica alle connesse infrastrutture verdi e
blu, alla mobilita dolce (ciclabilita, vie d’acqua, intermodalitd) - nonché la particolare attenzione posta
al rischio idraulico connesso al Po di Volano, con I’intento di coniugare valorizzazione del territorio e
mitigazione dei rischi ambientali.

In linea generale, si rileva una sostanziale coerenza tra le strategie del PUG e quelle dei piani
provinciali, pur evidenziando la necessita di sviluppare ulteriormente la formulazione della parte
disciplinare e valutativa per alcune tematiche di competenza.

Per gli aspetti specifici inerenti il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale - PTCP si valuta
quanto segue.

Rete Ecologica Provinciale (REP)

Apprezzabile il lavoro di costruzione e declinazione della Rete Ecologica Locale (REL), a partire dalle
peculiarita del territorio e dagli obiettivi posti dalla LR 24/2017 e dal piano provinciale, nonché la
declinazione puntuale di azioni utili alla sua valorizzazione. La declinazione a scala locale della Rete
Ecologica, come individuata dal PTCP, ¢ stata effettuata a partire da una ricognizione puntuale nel QCD
degli elementi territoriali afferenti alla Rete: su questo tema, centrale per il PTCP e assunto dal PUG
come strategico, si evidenzia 1’opportunita di riformulare alcune parti del piano (in partic. Disciplina e
Valsat) per tradurre in modo piu efficace le disposizioni del piano provinciale nella pianificazione
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comunale in materia.

4.1 In risposta alle richieste di integrazione avanzate, si prende atto che negli articoli della
Disciplina interessati sono stati inseriti specifici rimandi alle Norme del PTCP: occorre tener
presente, tuttavia, che il PTCP contiene riferimenti e linguaggi ormai superati dalla vigente
legge urbanistica, pertanto non sempre 1’inserimento di un rimando al piano provinciale nelle
norme del PUG ¢ sufficiente a costituirne 1’attuazione.

Nello specifico, stante anche la rilevanza del nodo ecologico presente sul territorio, ¢
opportuno che il PUG recepisca integralmente le disposizioni del piano provinciale rivolte agli
strumenti di pianificazione comunale (art. 27 quater, co. 5 e 6, delle Norme del PTCP),
articolandole alla scala locale.

4.2 Anche la Tavola denominata A/l. I Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il
TU, dovra essere resa coerente con i contenuti disciplinari dell’art. 8.13, come aggiornato in
base al punto precedente.

4.3 Nel QCD occorre operare un aggiornamento della ricognizione dei maceri presenti sul
territorio e dell’attribuzione del valore ad essi riconosciuto, come richiesto dal PTCP (art. 24,
co. 5) anche in virtu della rilevanza assegnata dal PUG a questi elementi (SQUEA, Disciplina e
Tavola dei Vincoli). In base alla ricognizione operata si suggerisce una riformulazione della
normativa (art. 8.8 della Disciplina) per disciplinare le trasformazioni ammesse e le modalita di
valorizzazione, in linea con le strategie di piano che saranno da adeguare di conseguenza.

Al riguardo si evidenzia che nel piano provinciale sono presenti le schede dei maceri censiti tra
il 2004 e il 2007, finalizzate alla redazione della Variante Specifica al PTCP “Reti ecologiche”
approvata con DCP n. 140 del 17.12.2008 (link: https.//www.provincia.fe.it/Documenti-e-
dati/Documenti-di-supporto/Rete-ecologica-provinciale-Maceri). ~ Alla  data  dell’ultimo
aggiornamento si rilevava la presenza di n.18 maceri nel Comune di Fiscaglia (n.1 a Massa
Fiscaglia, n.11 a Migliarino e n. 6 a Migliaro).

4.4 Si chiede, inoltre, di integrare la Tabella 8.7.1 della Valsat (Requisiti territoriali
prestazionali fuori TU funzionali al cambiamento climatico e alla mitigazione idraulica), in
corrispondenza del requisito B. Perseguimento di azioni di supporto alla realizzazione e
valorizzazione delle Rete Ecologica, inserendo tra i riferimenti per la realizzazione della REL
anche il cap. 14 della SQUEA e I’Abaco degli interventi progettuali allegato alla Relazione di
PTCP.

Sistema della mobilita e dell’accessibilita

Nel PUG adottato la mobilita e 1’accessibilita sono temi centrali per lo sviluppo sostenibile del territorio
e degli insediamenti e si apprezza lo sforzo di sistematizzare la ciclabilita e lo sviluppo
dell’intermodalita. Le integrazioni predisposte a fronte delle richieste formulate da questa Provincia,
tuttavia, non traducono efficacemente le disposizioni del PTCP in materia. Si evidenzia, quindi,
I’opportunita di rivedere la Valsat affinche, nella valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale
degli insediamenti, 1’accessibilita territoriale e la sostenibilita del traffico indotto rispetto alla viabilita
esistente siano criteri prioritari di valutazione (partic. per quelli comportanti notevole impatto su tali
aspetti), pertanto:

4.5 per garantire la piena coerenza con il PTCP vigente, si richiede di integrare la Valsat al fine
di:
- inserire nel sistema di valutazione delle trasformazioni (cap. 9) precise condizioni di
sostenibilita legate agli standards di accessibilita indicati dal PTCP (artt. 28 quinquies,
28 novies, 28 undecies e 28 ter decies), quali elementi valutativi/condizioni per gli
interventi fuori dal TU, da coordinarsi con I’inserimento di specifici indicatori relativi al
monitoraggio del piano;
- integrare la tabella delle matrici di monitoraggio con gli indicatori di cui all’art. 28-
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undecies, co. 2, e dell’art. 28 ter decies (riguardanti I’ampliamento e/o insediamento di
aree produttive).

Infine, secondo quanto rilevato dal Servizio Mobilita e Viabilita, si evidenzia che:

4.6 nella documentazione del PUG, inclusa la VALSAT, € necessario sostituire 1’indicazione
“S.P. 68” con “S.S. 4957, in quanto trattasi di strada ceduta ad ANAS in data 08.04.2021;
pertanto, la dorsale principale del territorio del Comune di Fiscaglia, risulta attualmente di
competenza ANAS;

4.7 ¢ necessario valutare attentamente, dal punto di vista viabilistico, la collocazione di futuri
insediamenti (non pianificati ad oggi) di allevamenti animali intensivi ed impianti per la
produzione di energia da biogas (e altre tipologie di insediamento che comportano notevole
aumento di traffico), al fine di evitare criticita;

4.8 ¢ opportuno indicare nei documenti di piano la futura realizzazione della rotatoria tra la S.P.
15 e la S.S. 495, a nord del centro abitato di Massa Fiscaglia, quale elemento conoscitivo
rilevante ai fini della valutazione delle trasformazioni territoriali;

4.9 nella documentazione relativa alla rete ferroviaria occorre citare 1’elettrificazione della linea
Ferrara-Codigoro: attualmente ¢ indicata unicamente a pag. 70 della VALSAT, nella didascalia
della carta C1 del PRIT 2025 - Sistema Infrastrutturale Ferroviario.

Stabilimenti a Rischio Incidente Rilevante (RIR)

Si prende atto dell’integrazione della tavola ALL-VIN RIR-Allegato alla tavola dei vincoli per la quale
si rimanda alle valutazioni riportate nel paragrafo “Tavola e scheda dei vincoli”. L’elaborazione delle
condizioni di sostenibilita per I’insediamento di tali stabilimenti, ovvero indicazioni circa le mitigazioni
da predisporre, in virtu dei valori ambientali e paesaggistici presenti nel territorio, non hanno, tuttavia,
una formulazione chiara e univoca.

Relativamente alla coerenza con il Piano Operativo degli Insediamenti Commerciali — POIC si
rileva quanto segue.

A seguito delle richieste di integrazioni avanzate in sede di CUAV, nella Valsat ¢ stato inserito il
paragrafo 8.3.1 Coerenza specifica con il POIC con lo scopo di inquadrare, sotto il profilo normativo e
pianificatorio, le trasformazioni territoriali connesse alla materia del commercio, ritenuta centrale per
incrementare ’attrattivita comunale dalla strategia di PUG.

Al riguardo, si evidenzia che, diversamente da quanto riportato nel paragrafo citato, il POIC identifica
obiettivi e criteri di sostenibilita da applicarsi non solo alle strutture di media e grande dimensione, ma
anche alle strutture di rilievo comunale (si veda art. 8 delle Norme POIC). Di conseguenza,

4.10 ¢ necessario riformulare quanto contenuto nel paragrafo 8.3.1 Coerenza specifica con il
POIC della Valsat e integrare, conseguentemente, gli articoli della Disciplina affinche la
possibilita di insediamento di strutture commerciali sia sempre subordinata alla verifica dei
criteri di sostenibilita previsti dal POIC e dalla normativa di settore.

Relativamente alla coerenza con il Piano per la Localizzazione dell’Emittenza Radio e Televisiva —
PLERT si rileva che ¢ stata predisposta una specifica Tavola dei vincoli ALL-VIN PLERT-Allegato
alla tavola dei vincoli con la rappresentazione cartografica delle aree individuate all’art. 4, co. 3, delle
norme di PLERT: per tale aspetto si rimanda alle valutazioni successive inerenti la Tavola dei vincoli.
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5. Tavola e scheda dei vincoli

In attuazione dell’art. 37 della LR 24/2017, la documentazione di piano comprende la “Tavola dei
vincoli”, strumento conoscitivo ove sono rappresentati tutti i vincoli, e la “Scheda dei vincoli”, che
“riporta per ciascun vincolo o prescrizione, l'indicazione sintetica del suo contenuto e dell'atto da cui
deriva”.

Relativamente alla Tavola e alla Scheda dei Vincoli, apprezzando il lavoro svolto, si ritiene che, nel
complesso, le richieste di integrazione avanzate da questa Provincia siano state recepite. Per una piena
conformita di tali elaborati con la pianificazione provinciale ¢ necessario, tuttavia, apportare le seguenti
ulteriori modifiche.

5.1 ALL-VIN ART.32-Allegato alla tavola dei vincoli

Si integri quanti riportato nella tavola con I’individuazione della viabilita panoramica. (come
previsto dall’art. 32, co. 1, lett. g).

5.2 ALL-VIN RIR-Allegato alla tavola dei vincoli
Si chiede di stralciare le tutele non rientranti nel territorio comunale di Fiscaglia (es. art. 21).

5.3 ALL-VIN PLERT-Allegato alla tavola dei vincoli

Si chiede di stralciate le tutele individuate in legenda ma non presenti nel territorio comunale di
Fiscaglia (es. artt. 17, 21 del PTCP, aree facenti parte del Parco Delta del Po).

Inoltre, si chiede di integrare 1’elaborato con I’identificazione delle “Aree di attenzione per la
localizzazione a condizioni” di cui all’art. 5, co. 1, delle Norme del PLERT, inserendo la
rappresentazione delle seguenti aree:

e art. 19 - Zone di particolare interesse paesaggistico;
e Zone SIC e ZPS;

e fascia territoriale adiacente alla viabilita storica ed alla viabilita panoramica per una
profondita di m 150;

e aree tampone del Sito UNESCO;

5.4 VIN — 4 Schede dei vincoli

Il PRRB - Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati (2022-2027) di
recente approvazione, individua le aree che escludono la possibilita di insediamento di impianti
per la gestione dei rifiuti e quelle idonee alla realizzazione di alcune tipologie di impianti con
condizioni. A tale proposito, si chiede di integrare la sezione “Disciplina di riferimento” delle
schede dei vincoli relative agli articoli del PTPR/PTCP, individuate dal PRRB come aree non
idonee o idonee a condizione per la gestione rifiuti, con i riferimenti del cit. piano regionale.
Nella Scheda del vincolo “Aree di vulnerabilita idrogeologica e di particolare tutela per la
pianificazione comunale”, si valuti la sostituzione dell’individuazione grafica con la dicitura
“Simbolo vario” in quanto il tratteggio grigio rappresenta solo la “Distanza dai corpi d’acqua
pubblici” e non risulterebbe, pertanto, rappresentativo di tutti i vincoli individuati in tavola
ALL-VIN ART.32.

Infine, si raccomanda il puntuale coordinamento tra la legenda e la rappresentazione grafica di ciascun
elaborato.

Decreto. n. 75 del 09/07/2024 pag. 15/23

copia informatica per consultazione



b) In ordine agli aspetti tesi a garantire una maggiore efficacia alle azioni di piano, oltre a quanto gia
esplicitato, si rileva quanto segue.

6. Efficacia delle azioni di piano

A partire dalle richieste avanzate in sede di CUAV, si apprezza in generale lo sforzo di revisione e
riformulazione del sistema di valutazione inizialmente presentato e di conseguente ri-allineamento delle
diverse parti del piano: si rileva, tuttavia, il permanere di elementi di scarsa chiarezza che rendono il
sistema valutativo talvolta poco efficace e di non semplice applicazione da parte di progettisti e
valutatori (cap. 9 Valsat), nonché I’opportunita di condurre un ulteriore sforzo in tal senso.

6.1 In generale si richiama ad una attenta rilettura dei testi (SQUEA, Disciplina e Valsat) per
garantire una maggiore leggibilita e chiarezza e per correggere errori materiali, refusi. Cio vale
in particolare per le norme che, accanto ad una rilettura generale, ai fini di cui sopra, richiedono
un attento controllo della terminologia per non incorrere a problemi interpretativi o di
legittimita.

6.2 In particolare, si ritiene necessario operare una rilettura del sistema di valutazione (cap. 8 ¢ 9
della Valsat) con particolare riferimento a: ambito d’applicazione del sistema di valutazione,
ambito d’applicazione della Tavola denominata All. I Propensione e orientamento alla
trasformazione fuori il TU, indicatori di sostenibilita (per una maggiore chiarezza),
identificazione univoca delle parti della Valsat coinvolte nella valutazione delle proposte di
trasformazione e loro relazione reciproca, coerenza delle condizioni di sostenibilita legate al
rischio idraulico con quanto emerso nel tavolo tecnico svolto sul tema del cui esito ¢ dato conto
nel paragrafo 8.8 della Valsat.

c) In ordine alla sostenibilita ambientale e territoriale del piano, ai sensi dell’art. 19 della L.R.
24/2017, si rileva quanto segue.

7. Valsat

L’espressione della Provincia, ai sensi dell’art. 19 della L.R. 24/2017, ¢ formulata tenendo conto delle
valutazioni circa la coerenza con la pianificazione sovraordinata (si vedano in proposito i precedenti
paragrafi 4 e 5), avendo acquisito il rapporto istruttorio di Arpae-SAC Ferrara, agli atti con PG n. 17130
del 29.05.2024 (Allegato A) e la Valutazione di Incidenza della Regione Emilia-Romagna, agli atti con
PG n. 4188 del 14.02.2024 (Allegato B), da intendersi qui interamente richiamati.

Cio premesso, in ordine alla sostenibilitd ambientale e territoriale del PUG, il parere ambientale ¢
condizionato al rispetto di:

7.1 prescrizioni e indicazioni impartite dagli Enti con competenze ambientali per il
completamento e I’approfondimento degli elaborati di piano, con particolare riferimento a:

- pareri di CADF e AUSL per le materie di competenza;

- parere dell’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile —
Settore sicurezza territoriale e protezione civile distretto Reno — UT di Ferrara, in
materia di sicurezza idraulica e della navigazione e di protezione civile;

- parere della Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio per la Citta metropolitana
di Bologna e le provincie di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, relativamente alla tutela
paesaggistica, monumentale e archeologica;

7.2 indicazioni finalizzate all’adeguamento del documento di Valsat, riportate ai punti
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precedenti 4.2, 4.4, 4.5, 4.10, tese a conseguire la piena coerenza del PUG con la pianificazione
provinciale vigente, e di seguito riportate:

rendere coerente la Tavola denominata A/l [ Propensione e orientamento alla
trasformazione fuori il TU con i contenuti disciplinari dell’art. 8.13, come rivisto
secondo quanto riportato al precedente punto 4.1;

integrare la Tabella 8.7.1 (Requisiti territoriali prestazionali fuori TU funzionali al
cambiamento climatico e alla mitigazione idraulica), in corrispondenza del requisito B.
Perseguimento di azioni di supporto alla realizzazione e valorizzazione delle Rete
Ecologica, inserendo tra i riferimenti per la realizzazione della REL anche il cap. 14
della SQUEA e I’Abaco degli interventi progettuali allegato alla Relazione di PTCP;

inserire nel sistema di valutazione delle trasformazioni (cap. 9) precise condizioni di
sostenibilita legate agli standards di accessibilita indicati dal PTCP (artt. 28 quinquies,
28 novies, 28 undecies e 28 ter decies), quali elementi valutativi/condizioni per gli
interventi fuori dal TU, da coordinarsi con I’inserimento di specifici indicatori relativi al
monitoraggio del piano;

integrare la tabella delle matrici di monitoraggio con gli indicatori di cui all’art. 28-
undecies, co. 2, e dell’art. 28 ter decies (riguardanti I’ampliamento e/o insediamento di
aree produttive);

riformulare i contenuti del paragrafo 8.3.1 Coerenza specifica con il POIC affinch¢ sia
esplicitato che la possibilita di insediamento di strutture commerciali ¢ sempre
subordinata alla verifica dei criteri di sostenibilita previsti dal POIC e dalla normativa di
settore.

Inoltre, richiamato il rapporto istruttorio di Arpae-SAC Ferrara (Allegato A), il parere ambientale ¢
subordinato alle raccomandazioni di seguito riportate.

7.3 Venga ulteriormente sviluppato il documento di VALSAT, per divenire efficace
strumento di supporto alla decisione in riferimento alle possibili istanze di trasformazione
che possono interessare il Comune di Fiscaglia, nel rispetto dei principi di imparzialita e
trasparenza e parita di trattamento dei privati. In particolare, richiamando i punti da 1* a 4*
del rapporto istruttorio citato, si raccomanda:

una rilettura del documento al fine di correggere i refusi presenti e conferire una
maggiore fruibilita al testo;

la stesura di una versione sintetica del documento di pronta lettura e pronto utilizzo da
parte dei tecnici comunali;

I’integrazione con un glossario delle sigle richiamate nel testo;

una sintesi testuale degli esiti della verifica di coerenza esterna.

Inoltre, si ribadisce quanto espresso nel precedente punto 6.2 in riferimento alla necessita di
operare una rilettura del sistema di valutazione (cap. 8 e 9 della Valsat).

7.4 In ordine al sistema di valutazione (cap. 8 e 9 del documento di VALSAT), ai fini di una
maggior chiarezza e trasparenza nell’azione amministrativa nonché per migliorare I’efficacia del
piano, richiamando i punti da 5* a 8* del rapporto istruttorio citato, si raccomanda di:

chiarire la cogenza del sistema al quale la Valsat fa riferimento per ’ammissibilita alla
valutazione delle proposte di trasformazione, nonché 1’ambito di applicazione dello
stesso;
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- esplicitare le condizioni alle quali le aree individuate nella Tavola All. I Propensione e
orientamento alla trasformazione fuori il TU come “Non trasformabile-solo interventi
pubblici” possano diventare oggetto di trasformazione;

- specificare cosa prevede la Valsat per le proposte di trasformazione che abbiano avuto
una pre-valutazione negativa (non ammissione alla fase di valutazione vera e propria): se
¢ previsto ed esempio che possano essere ammesse a seguito di modifiche, oppure se
debbano essere escluse;

- specificare se le condizioni connesse al rischio idraulico riportate nel paragrafo 8.8.2 si
applicano anche all’interno del TU;

- esplicitare le soluzioni proposte per i conflitti acustici emersi dalla Zonizzazione
Acustica Comunale;

- prevedere comunque la possibilita di richiedere la realizzazione di interventi di
mitigazione/compensazione aggiuntivi rispetto a quanto gia previsto dai requisiti
prestazionali;

- nella scelta delle essenze utilizzabili per la creazione di aree verdi rurali e urbane, tenere
in considerazione non solo I’ovvia vocazione del territorio, ma anche l'effetto sulla
salute umana - prediligendo le essenze a minore impatto -, la scarsa idroesigenza,
nonché la capacita di assorbimento degli inquinanti atmosferici.

7.5 In ordine al monitoraggio del piano, richiamando il punto 9* del rapporto istruttorio citato,
si raccomanda di:

- evidenziare la correlazione esistente fra “requisiti prestazionali” e valore assunto dai
rispettivi “indicatori di monitoraggio";

- ridurre il numero degli indicatori, eliminando quelli non significativi per la restituzione
delle caratteristiche territoriali indagate (ad es. requisito “Qualita delle acque”,
indicatore “n. di prelievi sotterranei”), preferendo indicatori solo quantitativi, anche al
fine di rendere maggiormente agevole la compilazione della Tabella di cui al Capitolo
10.5 da parte dei tecnici comunali;

- individuare per ogni indicatore quantitativo l'unita di misura di riferimento,
semplificando il computo del valore assunto e rendendo evidente la correlazione con il
target atteso;

- integrare nel monitoraggio indicatori di contesto relativi all'inquinamento acustico e le
cartografie delle aree di conflitto.

Si evidenzia, infine, che nell’atto di approvazione del PUG sara necessario allegare la Dichiarazione di
sintesi, di cui all’art. 17 del D.Igs. 152/06.

8. Valutazione di Incidenza — VINCA

In riferimento alla Valutazione di Incidenza, si rimanda integralmente alle valutazioni della Regione
Emilia-Romagna — Servizio Aree Protette, Foreste e Sviluppo della montagna, Ente di gestione del sito
ZPS IT4060011 “Garzaia dello zuccherificio di Codigoro e Po di Volano”, agli atti con PG n. 4188 del
14.02.2024 (Allegato B), nel quale si attesta I’esito positivo della valutazione di incidenza ambientale
con la seguente prescrizione:

8.1 tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal processo di
attuazione del PUG che dovessero interessare direttamente o indirettamente Siti Rete Natura 2000
dovranno essere assoggettati a specifiche nuove procedure di Valutazione di Incidenza (qualora non
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rientrino tra quelli gia pre-valutati dalla Regione) per consentire 1’identificazione in modo
appropriato di misure e condizioni da rispettare per mantenere gli effetti di eventuali futuri progetti,
interventi e attivita, al di sotto dei livelli di significativita.

d) In ordine alle condizioni di pericolosita sismica locale del territorio, ai sensi art. 5 L.R. 19/2008, si
rileva quanto segue.

9. Rischio sismico

Dalla verifica della documentazione e degli elaborati cartografici si prende atto che, a fronte delle
richieste avanzate da questa Provincia in sede di Consultazione Preliminare, sono stati prodotti gli
studi/documenti richiesti, sono state recepite nella Disciplina le correzioni riguardanti 1’art. 8.4
Elaborati di riferimento per la riduzione del rischio sismico ed ’art. 8.5 Indicazioni e disposizioni per
la riduzione del rischio sismico: Microzonazione Sismica, ed ¢ stato operato un coordinamento tra i
contenuti del PUG e gli scenari di rischio contenuti nel Piano di Protezione Civile (in attuazione dell’art.
22 della LR 24/2017 e della D.G.R. n. 630/2019).

ACQUISITT:

- il rapporto istruttorio ai fini dell’espressione del parere ambientale — Valsat, ai sensi dell’art. 19
della LR 24/2017, redatto da ARPAE-SAC Ferrara, agli atti con PG n. 17130 del 29.05.2024
(Allegato A), parte integrante formale e sostanziale del presente atto;

- la Valutazione di Incidenza ambientale, ai sensi dell’art. 5 del DPR 357/1997, effettuata dalla
Regione Emilia-Romagna Settore Aree Protette, Foreste e sviluppo zone montane, Area
biodiversita, agli atti con PG n. 4188 del 14.02.2024 (Allegato B) parte integrante formale e
sostanziale del presente atto;

- le considerazioni istruttorie, agli atti, inerenti gli aspetti di pianificazione urbanistica e
territoriale, la compatibilita con le esigenze di riduzione del rischio sismico e il sistema della
viabilita, formulati dagli uffici preposti;

IN RELAZIONE ai contenuti della sopra descritta documentazione acquisita;
VISTA la propria competenza a provvedere;

VISTI gli uniti pareri favorevoli del Responsabile del Settore interessato e del Responsabile del
Settore Bilancio, in ordine rispettivamente alla regolarita tecnica e contabile.

DECRETA

ai fini del contributo al CUAV per I’espressione del Parere Motivato (art. 46, L.R. 24/2017), della
Valutazione Ambientale (artt. 18 e 19, L.R. 24/2017) e della Valutazione di compatibilita con le
esigenze di riduzione del rischio sismico (art. 5, L.R. 19/2008), relativamente al PUG di Fiscaglia
adottato con DCC n. 58 del 15.12.2023, cosi come integrato:

- di esprimersi secondo quanto riportato nel precedente “Valutazioni di Competenza” e, nello
specifico, secondo quanto di seguito riportato.

A. In ordine al rispetto dei limiti massimi di consumo di suolo stabiliti dall'art. 6 della L.R. 24/2017,
all’osservanza della disciplina delle nuove urbanizzazioni di cui all’articolo 35, alla conformita del
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piano alla normativa vigente ¢ alla coerenza dello stesso alle previsioni di competenza degli altri
strumenti di pianificazione, di valutare positivamente il PUG in oggetto alle seguenti condizioni,
tese a garantirne la legittimita:

A.1 integrare la Disciplina con I’inserimento di un articolo specificatamente dedicato
alla definizione del territorio urbanizzato alla data di entrata in vigore della legge ed
alla quantificazione della quota massima di consumo di suolo ammissibile;

A.2 integrare la Scheda QCD-2.2 finalizzando la rinaturalizzazione alla costruzione di
parte del nodo secondo le indicazioni progettuali previste dal PUG e dall’Abaco
degli interventi progettuali (allegato alla Relazione di PTCP);

A.3 integrare la Disciplina con un articolo specificatamente dedicato alla
regolamentazione prevista per 1’edificio qualificato come incongruo - detrattore di
paesaggio che rimandi alla Scheda QCD-2.2;

A.4 riformulare I’art. 5.7 Interventi di nuova costruzione comportanti nuovo consumo di
suolo secondo quanto riportato al precedente punto 3.1;

A.S nella Disciplina siano recepite integralmente le disposizioni del piano provinciale
rivolte agli strumenti di pianificazione comunale di cui all’art. 27 quater, co. 5 e 6,
delle Norme del PTCP;

A.6 la Tavola denominata All. I Propensione e orientamento alla trasformazione fuori il
TU sia resa coerente con i contenuti disciplinari dell’art. 8.13, come aggiornato in
base al punto precedente;

A.7 operare una ricognizione dei maceri presenti sul territorio con 1’attribuzione del
valore ad essi riconosciuto nel QCD riformulando, conseguentemente, la normativa
di riferimento (art. 8.8 della Disciplina);

A.8 precisare nei documenti di piano 1’assetto viario e il sistema della mobilita del
territorio comunale:

- sostituendo I’indicazione “S.P. 68” con “S.S. 495”, in quanto trattasi di strada
ceduta ad ANAS in data 08.04.2021;

- indicando la futura realizzazione della rotatoria tra la S.P. 15 e la S.S. 495, a nord
del centro abitato di Massa Fiscaglia, quale elemento conoscitivo rilevante ai fini
della valutazione delle trasformazioni territoriali;

- citando [I’elettrificazione della linea Ferrara-Codigoro nella documentazione
relativa alla rete ferroviaria.

A.9 integrare la Tabella 8.7.1 della Valsat, in corrispondenza del requisito B.
Perseguimento di azioni di supporto alla realizzazione e valorizzazione delle Rete
Ecologica, inserendo tra i riferimenti anche il cap. 14 della SQUEA e /’Abaco degli
interventi progettuali allegato alla Relazione di PTCP;

A.10 integrare il sistema di valutazione delle trasformazioni (cap. 9 della Valsat) con
precise condizioni di sostenibilita legate agli standards di accessibilita indicati dal
PTCP (artt. 28 quinquies, 28 novies, 28 undecies e 28 ter decies), da coordinarsi
con I’inserimento di specifici indicatori relativi al monitoraggio del piano;

A.11 integrare la tabella delle matrici di monitoraggio della Valsat con gli indicatori di
cui all’art. 28-undecies, co. 2, ¢ dell’art. 28 ter decies delle Norme del PTCP
(riguardanti I’ampliamento e/o insediamento di aree produttive);

A.12 riformulare quanto contenuto nel paragrafo 8.3.1 Coerenza specifica con il POIC
della Valsat e integrare, conseguentemente, gli articoli della Disciplina, affinch¢ la
possibilita di insediamento di strutture commerciali sia sempre subordinata alla
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verifica dei criteri di sostenibilita previsti dal POIC e dalla normativa di settore;

A.13 Si integri la tavola ALL-VIN ART.32-Allegato alla tavola dei vincoli con
I’individuazione della viabilita panoramica. (come previsto dall’art. 32, co. 1, lett. g,
delle Norme PTCP);

A.14 Nella tavola ALL-VIN RIR-Allegato alla tavola dei vincoli siano stralciate le tutele
non rientranti nel territorio comunale di Fiscaglia (es. art. 21);

A.15 Nella tavola ALL-VIN PLERT-Allegato alla tavola dei vincoli siano stralciate le
tutele individuate in legenda ma non presenti nel territorio comunale di Fiscaglia
(es. artt. 17, 21 del PTCP, aree facenti parte del Parco Delta del Po).

Inoltre, I’elaborato sia integrato con I’identificazione delle “Aree di attenzione per
la localizzazione a condizioni” di cui all’art. 5, co. 1, delle Norme del PLERT,
inserendo la rappresentazione delle seguenti aree:

- art. 19 - Zone di particolare interesse paesaggistico;
- Zone SIC e ZPS;

- fascia territoriale adiacente alla viabilita storica ed alla viabilita panoramica per
una profondita di m 150;

- aree tampone del Sito UNESCO;
A.16 VIN — 4 Schede dei vincoli

Sia integrata la sezione “Disciplina di riferimento” delle schede dei vincoli relative
agli artt. del PTPR/PTCP, individuate dal PRRB come “aree non idonee” o “idonee
a condizione” per la gestione rifiuti, con i riferimenti del citato piano regionale.

Nella Scheda del vincolo “Aree di vulnerabilita idrogeologica e di particolare tutela
per la pianificazione comunale” si valuti la sostituzione dell’individuazione grafica
con la dicitura “Simbolo vario”.

B. In ordine agli aspetti tesi a garantire una maggiore efficacia delle azioni di piano, di proporre che
il PUG, in sede di approvazione, venga adeguato alle seguenti indicazioni:

B.1 operare un’attenta rilettura dei testi (SQUEA, Disciplina e Valsat) per garantire una
maggiore leggibilita e chiarezza e per correggere errori materiali, refusi. Cio vale in
particolare per le norme che, accanto ad una rilettura generale ai fini di cui sopra,
richiedono un attento controllo della terminologia per non incorrere a problemi
interpretativi o di legittimita;

B.2 operare una rilettura del sistema di valutazione (cap. 8 ¢ 9 della Valsat) con
particolare riferimento a: ambito d’applicazione del sistema di valutazione, ambito
d’applicazione della Tavola denominata A/l. I Propensione e orientamento alla
trasformazione fuori il TU, indicatori di sostenibilita (per una maggiore chiarezza),
identificazione univoca delle parti della Valsat coinvolte nella valutazione delle
proposte di trasformazione e loro relazione reciproca, coerenza delle condizioni di
sostenibilita legate al rischio idraulico con quanto emerso nel tavolo tecnico svolto
sul tema del cui esito ¢ dato conto nel paragrafo 8.8 della Valsat.

C. In ordine alla sostenibilita ambientale e territoriale del piano, di esprimere parere ambientale, ai
sensi dell’art. 19 della L.R. 24/2017, facendo propri i contenuti del rapporto istruttorio di Arpae-
SAC Ferrara, agli atti con PG n. 17130 del 29.05.2024 (Allegato A) e della Valutazione di Incidenza
ambientale della Regione Emilia-Romagna, agli atti con PG n. 4188 del 14.02.2024 (Allegato B),
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con le seguenti CONDIZIONI:

C.1 siano rispettate le prescrizioni e le indicazioni impartite dagli Enti con competenze
ambientali per il completamento e 1’approfondimento degli elaborati di piano di cui
al precedente punto 7.1;

C.2 siano recepite le indicazioni finalizzate all’adeguamento del documento di Valsat di
cui al precedente punto 7.2;

e con le seguenti RACCOMANDAZIONI:

C.3 sia ulteriormente sviluppato il documento di VALSAT secondo le indicazioni
specificate al precedente punto 7.3:

C.4 sia aggiornato il sistema di valutazione (cap. 8 ¢ 9 del documento di VALSAT),
secondo le indicazioni specificate al precedente punto 7.4;

C.5 sia aggiornato il monitoraggio del piano secondo le indicazioni specificate al
precedente punto 7.5;

Relativamente alla VINCA, di dare atto della Valutazione di Incidenza ambientale con esito
positivo, a condizione che sia rispettata la seguente PRESCRIZIONE:

C.6 tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal
processo di attuazione del PUG che dovessero interessare direttamente o
indirettamente Siti Rete Natura 2000 dovranno essere assoggettati a specifiche
nuove procedure di Valutazione di incidenza (qualora non rientrino tra quelli gia
pre-valutati dalla Regione) per consentire 1’identificazione in modo appropriato di
misure e condizioni da rispettare per mantenere gli effetti di eventuali futuri
progetti, interventi e attivita, al di sotto dei livelli di significativita.

D. In ordine alla valutazione di compatibilitd con le esigenze di riduzione del rischio sismico, in
riferimento alle condizioni di pericolosita sismica locale del territorio, di esprimere parere
favorevole ai sensi art. 5 L.R. 19/2008.

- di dare atto che, qualora 1’adeguamento del PUG ai fini dell’approvazione comporti modifiche
sostanziali, i1 Comune di Fiscaglia dovra garantire il rispetto delle procedure di formazione e
approvazione del piano di cui alla L.R. 24/2017.

- di dare atto che nessun onere di natura finanziaria deriva in capo alla Provincia dall’adozione del
presente Decreto;

- di acquisire il presente Decreto agli atti del CUAV, per le finalita di cui all’art. 19, co. 4, della L.R.
24/2017.

- di provvedere alla pubblicazione del seguente atto sul proprio sito web, alla pagina
https://www.provincia.fe.it/Documenti-e-dati/Documenti-di-supporto/Valutazione-Ambientale-
Strategica e all’albo pretorio online, ai sensi dell’art. 18, co. 6, della L.R. 24/2017.
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- di dare atto che, al fine di consentire la pubblicazione sul sito web della Provincia ai sensi dell’art. 46,
co. 7, della L.R. 24/2017, il Comune di Fiscaglia dovra perfezionare la procedura di approvazione del
piano con la trasmissione a questo Ente dell’atto di approvazione del piano, comprensivo di:

- parere motivato CUAV e relativi allegati;

- dichiarazione di sintesi completata con I’illustrazione sintetica del modo con cui le

considerazioni ambientali e territoriali contenute nel presente Decreto sono state
integrate nel piano;

- misure adottate in merito al monitoraggio dell’attuazione del piano.
Stante 1’'urgenza di provvedere al fine di procedere alla celere definizione della procedura in oggetto
DECRETA, INOLTRE

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 12, co. 9, dello Statuto
dell’Ente.

Sottoscritto dal Presidente Sottoscritto dal Segretario Generale
Gianni Michele Padovani Francesco Montemurro

con firma digitale con firma digitale
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Pratica SINADOC n°40763/2023

Provincia di Ferrara

Settore Pianificazione Territoriale
c.so Isonzo 26

c.a. Arch. Manuela Coppari
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

OGGETTO: D.Lgs.152/06 L.R. 9/08 LR 24/2017. Trasmissione della relazione istruttoria ai fini della
dell’'espressione del parere ambientale - Valsat relativo al PUG del Comune di
Fiscaglia, adottato con delibera di C.C. n. 58 del 15.12.2023 ai sensi dell’art. 46 della
L.R. 24/2017.

In allegato alla presente si trasmette la relazione istruttoria conclusiva della valutazione relativa alla
VALSAT per il piano in oggetto.

Firmato digitalmente
Il Dirigente Delegato
Dott. Marco Roverati
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RELAZIONE ISTRUTTORIA FINALIZZATA ALL'ESPRESSIONE DELLA VALUTAZIONE
AMBIENTALE - VALSAT RELATIVO A PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA, ADOTTATO CON C.C.
N. 58 DEL 15.12.2023, Al SENSI DELL’ART. 46 DELLA L.R. 24/2017.

(L.R. 24/2017 L.R. 9/08)

Visti:
- il D.Lgs 152/2006 “Norme in materia ambientale” cosi come modificato dal D.Lgs 4/2008;

- la legge regionale 21 dicembre 2017, n°24 “Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del
territorio”;

- la L.R. 13 giugno 2008 n°9 “Disposizioni transitorie in materia di valutazione ambientale strategica
e norme urgenti per I'applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n°152”;

- il documento “Prime indicazioni in merito all’entrata in vigore del D.Lgs 16 Gennaio 2008 n°4,
correttivo della parte seconda del Decreto Legislativo 3 Aprile 2006 n°152, relativa a VAS, VIA e
IPPC e del Titolo | della L.R. 13 Giugno 2008, n°9”;

- la L.R. 30 luglio 2015, n°13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su
Citta Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro unioni” art. 15 e la successiva DGR
2170/2015 recante in allegato la “Direttiva per svolgimento di funzioni in materia di VAS, VIA, AlA
e AUA in attuazione della LR 13/2015”;

1. PREMESSO CHE:

ai sensi dell'art. 46 della L.R. 24/2017 “Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio” il
Consiglio Comunale del Comune di Fiscaglia con Del. C.C. N. 58 DEL 15.12.2023, ha adottato la
proposta di Piano Urbanistico Generale (di seguito PUG);

il PUG, ai sensi dell'art.18 della L.R. 24/2017, & sottoposto a valutazione di sostenibilita ambientale
(ValSAT), integrata nel procedimento di formazione e approvazione dei piani territoriali e delle loro
varianti;

con Decreto Presidenziale n°111 del 23/10/2018, la Provincia di Ferrara ha costituito la Struttura
Tecnica Operativa (di seguito STO), ai sensi dell'art. 47, co. 2, lett. i) della L.R. 24/2017 e dell’art. 1,
co. 2, lett. b) e dell’art. 8 della D.G.R. 954/2018;

con Delibera del Consiglio Provinciale n°55 del 24/10/2018, la Provincia di Ferrara ha istituito il
Comitato Urbanistico di Area Vasta (di seguito CUAV), ai sensi dell'art. 47, comma 1, della L.R.
24/2017 e della D.G.R. 954/2018;

ai sensi dell’art. 19, comma 3, della L.R. 24/2017 l'autorita competente per la valutazione ambientale,
individuata nella Provincia di Ferrara, esprime il parere motivato di cui all'articolo 15, comma 1, del
decreto legislativo n°152 del 2006, in sede di CUAV;,
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in ragione della L.R. 13/2015 la Provincia, autorita competente, emanera con proprio provvedimento il
parere ambientale di Valsat, avvalendosi degli esiti dell’attivita istruttoria svolta da ARPAE — SAC,
riportati nella presente relazione istruttoria a firma del Dirigente Delegato del SAC di Arpae;

2. CONSIDERATO CHE:
Fase preliminare (art.44 LR 24/2017)

I Comune di Fiscaglia, Amministrazione procedente, ha attivato la Consultazione Preliminare di
ARPAE, dell'autorita competente per la valutazione ambientale di cui all'art. 19, comma 3, della L.R.
n. 24/2017 e dei soggetti competenti in materia ambientale, convocando piu incontri preliminari
finalizzati alla presentazione degli obiettivi strategici che I'’Amministrazione Comunale intendeva
perseguire e le scelte generali di assetto del territorio, con le prime considerazioni sulle possibili
alternative e sugli effetti significativi sull'ambiente e sul territorio che ne potevano derivare. Agli
incontri sono inoltre intervenute tutte le Amministrazioni competenti al rilascio di ogni parere, nulla
osta e altro atto di assenso, richiesti dalla legge per I'approvazione del Piano. Nel corso della prima
fase della consultazione Preliminare, ARPAE e gli altri soggetti convocati hanno messo a disposizione
delllAmministrazione i dati e le informazioni conoscitive in loro possesso. L'autorita competente per la
valutazione ambientale, ARPAE e gli altri soggetti competenti in materia ambientale hanno assicurato
altresi il loro supporto ai fini dell'elaborazione del documento di Valsat e degli elaborati di Piano. Con
delibera di Giunta n. 65 del 29.07.2022 ¢ stata approvata la documentazione, propedeutica alla
Consultazione Preliminare, predisposta dal tecnico incaricato per la redazione del PUG.

In tale fase questa Agenzia ha trasmesso il contributo del Servizio Sistemi Ambientali.

In meri lla f i nzion P .4 mma 2 della L.R. n. 24/2017

La proposta di PUG é stata assunta (art.45 LR 24/2017) da parte della Giunta Comunale con
deliberazione n. 85 del 27.07.2023 ed & stata comunicata al Consiglio Comunale nella seduta del
18.09.2023 (deliberazione n. 42 del 18.09.2023).

L'avviso di assunzione € stato pubblicato sul bollettino ufficiale della Regione Emilia Romagna -
BURERT n°237 del 16/08/2023.

La proposta PUG é stata depositata per totali 60 giorni a decorrere dal 16/08/2023 al 14/10/2023,
(data di pubblicazione dell'avviso sul BURERT), costituiti, a norma del combinato disposto degli
articoli 3.2 e 45.5, da 30 giorni di deposito ordinario e dalla proroga di ulteriori 30 giorni. La proroga &
stata ritenuta opportuna in relazione alla complessita degli elaborati che compongono il piano, al fine
di assegnare un termine congruo per la relativa disamina e per la presentazione di eventuali
osservazioni, considerata l'importanza che assumono linformazione e la partecipazione nel
procedimento di elaborazione del nuovo PUG.

Nel rispetto del disposto dell’art. 45 comma 8 della LR 24/2017, il quale prevede che durante il
periodo di deposito del PUG venga organizzata almeno una presentazione pubblica del piano
assunto, si & tenuta un'Assemblea pubblica in presenza, il giorno martedi 26.09.2023 alle ore 20.30
presso la Sala Consiliare, Piazza XXV Aprile 8 Loc. Migliaro, per illustrare i contenuti del nuovo PUG
(Piano Urbanistico Generale) del Comune di Fiscaglia, come assunto con delibera di Giunta

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e I'energia dell’Emilia-Romagna

Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara

Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | PEC acofe@cert.arpa.emr.it

UO Autorizzazioni complesse ed Energia

copia informatica per consultazione


http://www.unionevalliedelizie.fe.it/userfiles/file/PUG_assunzione/Unione%20dei%20Comuni%20Valli%20e%20Delizie%20(Fe)%20-%20Proposta%20di%20Piano%20Urbanistico%20Generale%20(PUG)%20-%20Articoli%2031%20e%2045%20L.R.%2024_2017%20%E2%80%94%20E-R%20BUR%20307_2021.pdf
mailto:aoofe@cert.arpa.emr.it

arpae

agenzia
prevenzione
ambiente energia
emilia-romagna

Comunale n. 85 del 27.07.2023.

E’ infine stato messo a disposizione dei cittadini un Questionario on line durante il periodo di deposito
della proposta di piano (16/08/2023 - 14/10/2023), finalizzato a raccogliere le istanze del pubblico utili
alla definizione del piano prima della sua adozione.

Le procedure di deposito, pubblicazione, partecipazione e consultazione previste per i piani
disciplinati dalla L.R. 24/2017 sostituiscono ad ogni effetto gli analoghi adempimenti previsti ai fini
della valutazione ambientale.

Nel periodo di deposito sono pervenute da parte di privati n. 15 osservazioni entro il termine
perentorio previsto dalla L.R. 24/2017. Solo una & giunta dopo il termine. Il Comune ha provveduto
alla redazione di un Protocollo Speciale delle Osservazioni, in cui sono stati registrati i dati essenziali
delle istanze (numero progressivo, data di ricezione, metodo di invio, protocollo generale, richiedente,
ubicazione, sintesi del contenuto della richiesta, documento assoggettato alla osservazione, proposta
di deduzione).

Le osservazioni pervenute vertono principalmente su:

- Modifiche al perimetro del territorio urbanizzato: Alcune osservazioni vertono al ricomprendere
nelle T.R. ovvero esterne al perimetro del Territorio Urbanizzato (TU), aree precedentemente
identificate come RES e come PROD. Tutte le osservazioni in merito sono state attentamente
vagliate dall’Ufficio di Piano e dallo studio che ha redatto il PUG, verificando soprattutto
I'eventuale presenza di errori cartografici anche rispetto al catasto. Definizione puntuale degli
interventi consentiti nel TU e nel TR: a seguito di una rilettura generale dell’apparato
normativo, compiuta dall’Ufficio di Piano in collaborazione con i tecnici incaricati, la disciplina
dei diversi ambiti del TU e del TR sono stati ulteriormente specificati

- Regolamentazione degli alloggi nelle aree produttive: un’osservazione chiedeva la possibilita
di realizzare la casa del custode per le aree produttive, osservazione accolta.

- Ridimensionamento delle fasce di vincolo del canale Bulgarello: trattandosi di un vincolo
ministeriale da D.Lgs 42/2004 (vincolo paesaggistico) 'osservazione & stata respinta.

A seguito degli incontri tra i tecnici dello studio incaricato e I'Ufficio di Piano, & emersa la necessita di
chiarimenti/rettifiche/integrazioni in merito agli elaborati della proposta di PUG, in particolare del testo
normativo, come assunti con atto Del. Giunta Comunale n. 85 del 27/07/2023. Le modifiche cosi
apportate risultano coerenti con la struttura del piano e con gli obiettivi della SQUEA del piano
assunto, e si propongono come ulteriore approfondimento dei contenuti del PUG assunto.

La valutazione delle osservazioni &€ contenuta nell’elaborato “CONTR-O Controdeduzione alle
osservazioni per 'adozione”.

In merito alla fase di adozione del PUG (art. 46 della L.R. n. 24/2017)
Il Consiglio Comunale del Comune di Fiscaglia, con delibera di C.C. n. 58 del 15.12.2023, ha adottato

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e I'energia dell’Emilia-Romagna

Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara

Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | PEC acofe@cert.arpa.emr.it

UO Autorizzazioni complesse ed Energia

copia informatica per consultazione


mailto:aoofe@cert.arpa.emr.it

arpae

agenzia
prevenzione
ambiente energia
emilia-romagna

la proposta di Piano Urbanistico Generale (PUG).

Rispetto alla Proposta di Piano assunta dalla Giunta Comunale con DGC n°n. 85 del 27.07.2023 , il
piano adottato dal Consiglio Comunale tiene conto delle osservazioni dei cittadini e dei contributi degli
Enti pervenuti nel periodo di deposito successivo all'assunzione, apportando all'impianto documentale
le modifiche, integrazioni e specificazioni conseguenti all'accoglimento parziale o totale delle
osservazioni/contributi stessi (come valutate e controdedotte nel documento Dichiarazione di Sintesi).

A decorrere dal 15.12.2023 (data di adozione) e fino all'approvazione del PUG, si applicano le misure
di salvaguardia di cui all'art. 27 della L.R. n. 24/2017 “Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del
territorio” e come meglio specificate all'art. 1.6 delle Norme del PUG.

In merito alla istruttoria sul PUG adottato in seno al CUAV

I Comune di Fiscaglia ha provveduto a trasmettere al CUAV la proposta del piano adottata, ai sensi
dell'art.46, comma 1, della L.R. 24/2017 assieme alle osservazioni, proposte, contributi presentati nel
corso delle fasi di consultazione preliminare e di formazione del piano e le relative controdeduzioni.

Le funzioni di informazione, consultazione e partecipazione sui contenuti del PUG e sugli impatti
ambientali ad esso conseguenti, previste dall’art. 14 del D.Lgs. 152/2006, sono stati adeguatamente
sviluppati nel processo di formazione del Piano, nonché durante la fase di deposito e partecipazione.

Sono stati messi a disposizione dell’Autorita Competente alla valutazione ambientale i pareri
pervenuti dagli enti durante la fase di consultazione del piano adottato e di seguito elencati:

- Agenzia Regionale Protezione Civile - parere favorevole con prescrizioni (Provincia PG 15707
del 20-05-2024);

- AUSL Igiene pubblica - parere favorevole con prescrizioni (Provincia PG 3609 del 08.02.2024)

- CADF Gestore SlI - parere favorevole (Provincia PG 11849 del 18.04.2024)

- Ministero della cultura - Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio - parere favorevole
con prescrizioni (Provincia PG 15924 del 21-05-2024)

- Regione Emilia Romagna Settore aree protette, foreste e sviluppo zone montane - parere
VINCA favorevole con prescrizione (Provincia PG 4188 del 14.02.2024)

3. CONSIDERATO CHE:

il PUG é “lo strumento di pianificazione che il Comune predispone, con riferimento a tutto il proprio
territorio, per delineare le invarianze strutturali e le scelte strategiche di assetto e sviluppo urbano di
propria competenza, orientate prioritariamente alla rigenerazione del territorio urbanizzato, alla
riduzione del consumo di suolo e alla sostenibilita ambientale e territoriale degli usi e delle
trasformazioni” (LR 24/2017 art.31);

il PUG (LR 24/2017 art.34 c.1) “attraverso la strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale,
perseque l'obiettivo di rafforzare [lattrattivita e competitivita dei centri urbani e del territorio,
elevandone la qualita insediativa ed ambientale tramite: la crescita e qualificazione dei servizi e delle
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reti tecnologiche, l'incremento quantitativo e qualitativo degli spazi pubblici, la valorizzazione del
patrimonio identitario, culturale e paesaggistico, il miglioramento delle componenti ambientali, lo
sviluppo della mobilita sostenibile, il miglioramento del benessere ambientale e l'incremento della
resilienza del sistema abitativo rispetto ai fenomeni di cambiamento climatico e agli eventi sismici”;

La Proposta di Piano Urbanistico Generale (PUG), si compone dei seguenti elaborati cosi
raggruppabili:

e QUADRO CONOSCITIVO DIAGNOSTICO (QCD), che analizza la matrice socio-economica,
ambientale, territoriale, lo studio archeologico e geologico e la microzonazione sismica;

e TAVOLA DEI VINCOLI che riporta tutto il sistema vincolistico gravante sul territorio
(storico-paesaggistico, ambientale, infrastrutturale);
Strategia Per La Qualitd Urbana Ed Ecologico-Ambientale (SQUEA),
la Disciplina normativa e relativa cartografia di zonizzazione del territorio
VALSAT e VINCA relative alla verifica di sostenibilita delle scelte assunte.

4. VALUTATO CHE:

la finalita della valutazione ambientale di piani e programmi € quella di garantire un elevato livello di
protezione dell'ambiente e contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto
dell'elaborazione, dell'adozione e approvazione di detti piani e programmi assicurando che siano
coerenti e contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile.

Delle tematiche evidenziate dalla Regione Emilia — Romagna nell’atto di coordinamento tecnico
“Strategia per la qualita urbana ed ecologica-ambientale e valutazione di sostenibilita ambientale e
territoriale del piano urbanistico generale” (di cui alla Deliberazione della Giunta regionale 22
novembre 2019 n°2135), che costituisce atto di indirizzo e contributo metodologico alla formazione
dei nuovi piani urbanistici comunali di pianificazione del governo del territorio, si evidenziano in
particolare:

e l'esigenza per la nuova pianificazione di concepire la ValSAT come componente attiva del
processo di Piano con funzione prioritaria di supporto alle decisioni;

e |a necessita di porre la trasparenza del processo e la partecipazione/condivisione delle
valutazioni e delle scelte come paradigma sostanziale della nuova pianificazione regionale;

e [|'esigenza di concepire il monitoraggio del Piano come elemento fondamentale per la
gestione/attuazione (governance) del Piano stesso.

| contenuti del documento di Valutazione della Sostenibilita Ambientale e Territoriale (ValSAT) del
PUG sono stati definiti tenendo conto di quanto indicato nell’allegato VI del D.lgs. 152/06, di quanto
disposto nell’Atto di coordinamento tecnico regionale “Strategia per la qualitd urbana ed
ecologico-ambientale e valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale del piano urbanistico
generale” approvato con DGR 2135/2019.
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CONSIDERATI:
e il documento di Valsat del PUG adottato;

e le richieste di approfondimento al piano adottato richieste dagli Enti in sede di CUAV e le
successive integrazioni prodotte dal Comune di Fiscaglia,

si esprimono le seguenti VALUTAZIONI.

4.1 Generale

% Si osserva che il testo appare molto corposo e spesso la lettura risulta difficoltosa forse a causa
dei refusi presenti e delle numerose modifiche e riscritture alle quali il testo originario & stato
soggetto prima e durante i lavori del CUAV; pertanto si ritiene necessaria una sua rilettura al fine
di correggere i refusi presenti e conferire una maggiore fruibilita al testo, fondamentale
soprattutto in fase attuativa.

% pare opportuna la stesura di una versione sintetica di pronta lettura e pronto utilizzo da parte dei
tecnici comunali all’atto della valutazione delle proposte di trasformazione che venissero
presentate.

* il diffuso uso di sigle di diversa natura rende opportuna lintegrazione della Valsat con un
glossario delle sigle richiamate nel testo.

4.2 Obiettivi della Valsat

Il documento di Valsat si propone come strumento di valutazione sia in fase di elaborazione del piano
che in fase attuativa: in particolare si propone di assumere “una funzione propositiva finalizzata a
perseguire in maniera integrata gli obiettivi di sostenibilita, non limitata alla valutazione delle
singole componenti ambientali” (...) nel “processo che sottende la valutazione per le
trasformazioni”.

4.3 Analisi delle alternative

Ai sensi dellart.18 comma 2 della LR 24/2017 nel documento di ValSAT si devono indicare le
principali scelte pianificatorie e “le ragionevoli alternative idonee a realizzare gli obiettivi persegquiti e i
relativi effetti sul’ambiente e sul’'uomo”.

Il documento di ValSAT adottato analizza:

- la cosiddetta “alternativa zero” ovvero in assenza delle azioni di PUG,
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- lo scenario “evolutivo” (cosiddetta Vision ovvero la strategia di Piano), costituito dalle “azioni”
del PUG.

A monte & stata condotta una "analisi multicriteria (...) per analizzare il territorio”, basata sui seguenti
criteri di valutazione:

- elementi di rischio/metabolici

- elementi di vincolo

- elementi di prossimita

- elementi di interazione tra funzioni

- elementi ecosistemici e di permeabilita”

rispetto ad ognuno dei criteri & stata espressa una valutazione numerica, con valore variabile da -3 a
+3, riferita ad una cella unitaria di territorio di dimensioni 40m x 40m: la somma algebrica dei valori
assunti dai diversi criteri sulla cella restituisce il “valore numerico” riferito alla maggiore/minore
propensione alla trasformazione in ogni singola zona. Gli esiti della valutazione sono quindi graficati
in una mappa che rappresenta quindi la propensione alla trasformazione delle diverse porzioni di
territorio.

Valutazione delle strategie locali di PUG: dal confronto fra le strategie di PUG con la cartografia di
Valsat, si sono verificati i potenziali conflitti che generano la propensione negativa alla trasformazione
per certe porzioni di territorio; da cid si sono ricavati i livelli prestazionali che devono essere rispettati
dalle proposte di trasformazione del territorio (in particolare AAOQ), dando indicazioni e criteri utili alla
loro valutazione.

La valutazione delle alternative come riportata nella Valsat, consiste nella valutazione di aree
alternative sulle quali ammettere I'atterraggio dell’aliquota di suolo passibile di essere consumato (LR
24/2017 - 3% di suolo) in relazione alla diversa propensione alla trasformazione, come emersa dalla
valutazione multicriteria, anzi citata, fermo restando il pre-requisito di non interferire con il progetto di
REL (rete ecologica locale).

Richiamato quanto anzi descritto si_ritiene che la valutazione delle alternative non sia stata
adeguatamente relazionata nel documento di Valsat; per contro il sistema di valutazione della
propensione alla trasformazione delle celle unitarie di territorio, stimata mediante analisi multicriteria,
e il sistema di valutazione delle proposte di trasformazione elaborato nella Valsat (Capitolo 8 -
Capitolo 9) testimoniano comunque il lavoro di selezione di alternative di piano condotto in corso di
elaborazione del PUG.

4.4 Valutazione di coerenza esterna e interna

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e I'energia dell’Emilia-Romagna

Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara

Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | PEC acofe@cert.arpa.emr.it

UO Autorizzazioni complesse ed Energia

copia informatica per consultazione


mailto:aoofe@cert.arpa.emr.it

arpae

agenzia
prevenzione
ambiente energia
emilia-romagna

Gli obiettivi di piano sono stati definiti (Cap.7 della Valsat) sono declinati in relazione agli obiettivi della
LR 24/2017.

Nel documento di ValSAT I'analisi della coerenza esterna € stata condotta confrontando gli obiettivi di
piano con:
e Considerazioni sul patrimonio Mondiale Unesco
e Agenda 2030 e Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile
e Strategia di Mitigazione e Adattamento ai Cambiamenti Climatici della Regione
Emilia-Romagna
Piano Territoriale Regionale (P.T.R.) e Piano Territoriale Paesistico Regionale (P.T.P.R.)
Piano Aria Integrato Regionale (PAIR)
Piano di Assetto Idrogeologico (PAI)
Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (P.G.R.A.)
La pianificazione per la tutela della qualita delle acque PTA
Piano Regionale Integrato dei Trasporti (PRIT) 2025
Piano Energetico Regionale 2030
Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e la Bonifica delle aree inquinate (PRRB 2022/27)
Piano Forestale Regionale 2014-2020
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2014 - 2020
Misure specifiche di conservazione Siti Rete Natura 2000
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.)
Piano Territoriale di Area Vasta per la provincia di Ferrara
Piano Infraregionale Attivita Estrattive (P.I.A.E.) per la Provincia di Ferrara
Piano Provinciale di Localizzazione dell'emittenza Radio e Televisiva.

La verifica di coerenza interna ha messo a confronto gli obiettivi di PUG con le strategie della Valsat e
con i successivi richiami agli elaborati di PUG e alla disciplina; nel quadro di sintesi sono individuate
le derivazioni logiche da cui sono scaturiti gli indicatori di Valsat.

Un paragrafo ad hoc é dedicato alla verifica di coerenza con gli obiettivi e la normativa di PTCP, POIC
provinciale, PLERT.

In generale:

- il quadro di sintesi della verifica di coerenza risulta poco intellegibile: ancorché evidenzi la
coerenza con gli obiettivi della LR 24/2017, non risulta altrettanto chiara per quanto attiene a
possibili conflitti fra i diversi obiettivi di piano o le rispettive azioni.

- la valutazione di coerenza esterna degli obiettivi di piano con gli obiettivi della pianificazione
sovraordinata e di settore evidenzia come le azioni e i contenuti del PUG concorrono a
raggiungere quanto previsto dalla pianificazione regionale e provinciale.

% Nel documento di Valsat la resa grafica non rende leggibile I'analisi effettuata: si ritiene opportuna
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l'integrazione del documento con una sintesi testuale degli esiti della verifica di coerenza esterna.

Con riferimento al:

% Capitolo 8.7: rispetto alla precisazione che recita che il “metodo (di valutazione) é puramente
orientativo e non prescrittivo”:

- si ritiene necessario un chiarimento circa la cogenza del sistema di valutazione al quale la
Valsat fa riferimento per 'ammissibilita alla valutazione delle proposte di trasformazione;
anche in questo caso se ne specifichi 'ambito di applicazione;

- si ritiene opportuno che il Comune espliciti le condizioni alle quali le aree individuate come
“Non trasformabile-solo interventi pubblici” debbano effettivamente rimanere nelle condizioni
attuali oppure possano diventare oggetto di trasformazione e a quali condizioni;

- cosa prevede la Valsat per le proposte di trasformazione che abbiano avuto una
pre-valutazione negativa (non ammissione alla fase di valutazione vera e propria): se €
previsto ed esempio che possano essere ammesse a seguito di modifiche, oppure se
debbano essere escluse.

% Capitolo 8.8 Valutazione specifica sul rischio idraulico: la tabella di cui al paragrafo 8.8.2 Sintesi
delle fasce di rispetto idraulico riporta le condizioni che devono essere rispettate per tenere conto
del rischio idraulico, dai progetti di trasformazione.

- si ritiene necessario anche in questo caso specificare se tali condizioni si applicano anche
all'interno del TU.

% Capitolo 8.9 Valutazioni specifiche per gli aspetti di criticita acustica: si richiama il parere di Arpae
SSA (Arpae PG/2024/92484 del 21/05/2024) circa la mancanza della zonizzazione acustica
comunale, con la relativa rappresentazione delle aree di conflitto, pur prendendo atto
dell'intenzione del PUG di intervenire a sanare i conflitti emersi:

- a tale proposito si evidenzia che se il PUG prevede di sanare i conflitti potenziali relativi alle
nuove trasformazioni, dovra altresi realizzare la risoluzione dei conflitti esistenti che
emergessero dalla redigenda zonizzazione acustica (in TU e territorio rurale) della quale il
Comune dovra dotarsi quanto prima.

4.6 Misure di mitigazione e compensazione

La Valsat prevede la realizzazione di interventi di mitigazione/compensazione in esito alle procedure
di valutazione degli interventi di trasformazione (ad es. Tabella 9.3 Griglia di valutazioni aggiuntive).
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Le misure di mitigazione/compensazione sono per lo piu orientate alla realizzazione di fasce vegetate
e interventi a supporto della realizzazione della REC (rete ecologica comunale).

In generale per la localizzazione:

- di nuovi insediamenti RIR,
- di impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili,
- di impianti di smaltimento e/o recupero dei rifiuti

oltre al rispetto dei criteri imposti dalla normativa di settore ove presente, la Valsat prevede
l'applicazione di quanto indicato al Capitolo 8.7.1 “Requisiti territoriali prestazionali fuori TU”,
considerando questi requisiti alla stregua di interventi che migliorano l'inserimento territoriale
dell’intervento mitigandone in parte gli impatti.

% Si evidenzia che il rispetto dei requisiti prestazionali richiesti dalla Valsat potrebbe non essere
sufficiente a mitigare/compensare I'impatto generato dalla trasformazione: si raccomanda quindi
di prevedere comunque la possibilita di richiedere la realizzazione di interventi di
mitigazione/compensazione aggiuntivi.

4.7 Monitoraqggio del PUG

[l Piano di Monitoraggio & riportato nel Capitolo 10 del documento di Valsat.

La responsabilita nell’attuazione del piano di monitoraggio é attribuita al Comune di Fiscaglia, con
report periodico utile alla eventuale revisione del piano di monitoraggio previsto ogni 5 anni.

Il monitoraggio si articola in diverse parti:

1. Matrice di monitoraggio degli AO fuori TU, per il quale é prevista la compilazione di una tabella
descrittiva delle caratteristiche dellintervento di trasformazione da parte dei proponenti;
(Capitolo 10.1)

2. Matrice di monitoraggio degli AO interni al TU, analoga alla precedente per gli interventi interni
al perimetro del TU; (Capitolo 10.3)

3. Matrice di monitoraggio dei PCC interni al TU (Capitolo 10.4)

4. La Tavola di Monitoraggio (Capitolo 10.2) considerata la procedura per tracciare il processo di
attuazione del PUG, riportata nel successivo Capitolo 10.5 La Matrice di Monitoraggio.

% In generale si rileva:

- poca chiarezza nella distinzione di “requisiti prestazionali” e “indicatori di monitoraggio” e nella
loro eventuale correlazione;

- & opportuno ridurre il numero degli indicatori, eliminando quelli non significativi per la
restituzione delle caratteristiche territoriali indagate (ad es. requisito Qualita delle acque,
indicatore: n. di prelievi sotterranei), preferendo indicatori solo quantitativi, anche al fine di
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rendere maggiormente agevole la compilazione della Tabella di cui al Capitolo 10.5 da parte
dei tecnici comunali;

- & opportuno individuare per ogni indicatore quantitativo l'unita di misura di riferimento,
semplificando il computo del valore assunto e rendendo evidente la correlazione con il target
atteso;

- come segnalato dalla competente struttura SSA di Arpae non risultano presenti nel
documento di Valsat indicatori di contesto relativi all'inquinamento acustico e cartografie delle
aree di conflitto;

Si ritiene opportuno, inoltre, evidenziare la necessita della messa a disposizione del pubblico degli
esiti del monitoraggio.

5. VALUTATO, INOLTRE, CHE:

in conformita all’art. 26, co. 1 lett. e), della L.R. 6/2005 & stata redatta la relazione di incidenza,
secondo quanto previsto dalla Deliberazione della Giunta Regionale del 24.07.2007, n°1191
“‘Approvazione direttiva contenente i criteri di indirizzo per l'individuazione, la conservazione, la
gestione ed il monitoraggio dei SIC e delle ZPS nonché dalle Linee Guida per I'effettuazione della
Valutazione di Incidenza (VINCA), ai sensi dell’art. 2, co. 2, della L.R. 7/2004”;

Si prende atto dei contenuti della Valutazione di incidenza, come redatta dall'Autorita competente
Regione Emilia-Romagna Settore aree protette, foreste e sviluppo zone montane.

6. RITENUTO CHE:

siano da fornire alcune raccomandazioni al fine di strutturare compiutamente il documento di ValSAT
come strumento di supporto alle decisioni, in coerenza con quanto indicato nell’Atto di coordinamento
“Strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale e valutazione di sostenibilita ambientale e
territoriale del piano urbanistico generale” approvato con DGR 2135/2019;

in esito alla istruttoria anzi descritta

S| PROPONE
alla Provincia di Ferrara in qualita di autorita competente:

a) di esprimere il PARERE AMBIENTALE, ai sensi dell'art. 18 della LR 24/17 in merito al PUG del
Comune di Fiscaglia, adottato con delibera di C.C. n. 58 del 15.12.2023 ai sensi dell’art. 46 della
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L.R. 24/2017:

e con le prescrizioni e indicazioni impartite dagli enti con competenze ambientali per il
completamento e I'approfondimento degli elaborati di piano secondo le tematiche di rispettiva
competenza e anzi citati (CADF Gestore Sll, AUSL Igiene pubblica),

e con le prescrizioni in tema di VINCA di cui al parere della Regione Emilia-Romagna Settore
aree protette, foreste e sviluppo zone montane e specifica prescrizione che si riporta:
- Tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal processo
di attuazione del PUG che dovessero interessare direttamente o indirettamente Siti Rete
Natura 2000 dovranno essere assoggettati a specifiche nuove procedure di Valutazione di
incidenza (qualora non rientrino tra quelli gia pre-valutati dalla Regione) per consentire
l'identificazione in modo appropriato di misure e condizioni da rispettare per mantenere gli
effetti di eventuali futuri progetti, interventi e attivita, al di sotto dei livelli di significativita
sulla base delle caratteristiche biogeografiche e specifiche della zona di interesse.

e con le prescrizioni dellAgenzia Regionale Protezione Civile, del quale si richiamano alcuni
elementi ritenuti di particolare rilievo:

- Iinserire nel sistema di valutazione delle proposte di trasformazione la documentazione e
gli approfondimenti conoscitivi necessari all’Agenzia per formulare una valutazione
inerente la sicurezza idraulica e la definizione di eventuali misure di mitigazione (ad
esempio, rilievi altimetrici delle aree golenali oggetto di intervento, restituzione in pianta e
sezione, comprensive di sponda e rilevato arginale, studi idraulici o valutazioni relative
all’invarianza idraulica).

- aggiornamento vincoli per fasce di rispetto secondo indicazioni della specifica normativa
(aggiornamento richiesto alla Valsat, Tab. 8.8.2 Sintesi delle fasce di rispetto idraulico).

- in merito alle aree e alle strutture da attivarsi in caso di evento emergenziale contenute
nel Piano comunale d’emergenza di protezione civile: si ritiene che tali aree debbano
essere riportate nella Tavola dei vincoli.

e con le prescrizioni del Ministero della cultura - Soprintendenza archeologia belle arti e
paesaggio, del quale si richiamano alcuni elementi ritenuti di particolare rilievo:

- con riferimento alla Valsat € necessaria l'integrazione degli elaborati di valutazione con
una tavola in cui dare evidenza delle sovrapposizioni tra le strategie e le trasformazioni
previste dal piano e i beni tutelati ex DIgs. 42/2004;

- integrare la documentazione valutativa con la produzione di una Carta del Potenziale
Archeologico, espressa nel parere di questo Ufficio citato con nota a margine, da
realizzarsi secondo le Linee guida per l'elaborazione della Carte delle potenzialita
archeologiche del territorio

e con le prescrizioni contenute nel parere di Arpae SSA, con particolare riferimento alla stesura
€ approvazione della zonizzazione acustico comunale;

e ¢ le seguenti raccomandazioni:
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1.

2%,

3*.

4

5*.

6*.

7*.

si raccomanda una rilettura del documento di Valsat al fine di correggere i refusi presenti
e conferire una maggiore fruibilita al testo, fondamentale soprattutto in fase attuativa;

si suggerisce la stesura di una versione sintetica del documento di Valsat di pronta
lettura e pronto utilizzo da parte dei tecnici comunali all'atto della valutazione delle
proposte di trasformazione che venissero presentate;

si suggerisce l'integrazione della Valsat con un glossario delle sigle richiamate nel testo;

nel documento di Valsat la resa grafica non rende leggibile I'analisi effettuata: si ritiene
raccomanda lintegrazione del documento con una sintesi testuale degli esiti della
verifica di coerenza esterna;

Capitolo 8.7: rispetto alla precisazione che recita che il “metodo (di valutazione) e
puramente orientativo e non prescrittivo”,

- si raccomanda di chiarire nel documento di Valsat e nella Disciplina la cogenza del
sistema di valutazione al quale la Valsat fa riferimento per 'ammissibilita alla
valutazione delle proposte di trasformazione; si chiarisca quindi I'ambito di
applicazione del metodo di valutazione;

- si raccomanda al Comune di esplicitare le condizioni alle quali le aree individuate
come “Non trasformabile-solo interventi pubblici” debbano effettivamente rimanere
nelle condizioni attuali oppure possano diventare oggetto di trasformazione e a quali
condizioni.

- si raccomanda di specificare cosa prevede la Valsat per le proposte di trasformazione
che abbiano avuto una pre-valutazione negativa (non ammissione alla fase di
valutazione vera e propria): se €& previsto ed esempio che possano essere ammesse
a seguito di modifiche, oppure se debbano essere escluse.

Capitolo 8.8 Valutazione specifica sul rischio idraulico: la tabella di cui al paragrafo 8.8.2
Sintesi delle fasce di rispetto idraulico riporta le condizioni che devono essere rispettate
per tenere conto del rischio idraulico, dai progetti di trasformazione.

- si ritiene necessario anche in questo caso specificare se tali condizioni si applicano
anche all’interno del TU.

Capitolo 8.9 Valutazioni specifiche per gli aspetti di criticita acustica: si richiama il parere
di Arpae SSA (Arpae PG/2024/92484 del 21/05/2024) circa la mancanza della
Zonizzazione acustica comunale, con la relativa rappresentazione delle aree di conflitto,
pur prendendo atto dell'intenzione del PUG di intervenire a sanare i conflitti emersi:

- a tale proposito si evidenzia che se il PUG prevede di sanare i conflitti potenziali
relativi alle nuove trasformazioni, dovra altresi realizzare la risoluzione dei conflitti
esistenti che emergessero dalla redigenda zonizzazione acustica (in TU e rurale)
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della quale il Comune dovra dotarsi quanto prima.

8*. considerato che il rispetto dei requisiti prestazionali richiesti dalla Valsat potrebbe non
essere sufficiente a mitigare/compensare I'impatto generato da una trasformazione, si
raccomanda di prevedere comunque la possibilita di richiedere la realizzazione di
interventi di mitigazione/compensazione aggiuntivi;

9*. Per quanto attiene al Monitoraggio si ritiene opportuno raccomandare:

- di evidenziare la correlazione esistente fra “requisiti prestazionali” e valore assunto
dagli “indicatori di monitoraggio" correlati;

- di ridurre il numero degli indicatori, eliminando quelli non significativi per la
restituzione delle caratteristiche territoriali indagate (ad es. requisito Qualita delle
acque, indicatore: n. di prelievi sotterranei), preferendo indicatori solo quantitativi,
anche al fine di rendere maggiormente agevole la compilazione della Tabella di cui al
Capitolo 10.5 da parte dei tecnici comunali;

- di individuare per ogni indicatore quantitativo l'unita di misura di riferimento,
semplificando il computo del valore assunto e rendendo evidente la correlazione con
il target atteso;

- di integrare nel monitoraggio indicatori di contesto relativi all'inquinamento acustico e
le cartografie delle aree di conflitto;

e ¢ la seguente ulteriore raccomandazione generale:

- nella scelta delle essenze utilizzabili per la creazione di aree verdi rurali e urbane, si
suggerisce di tenere in considerazione non solo I'ovvia vocazione del territorio, ma,
soprattutto nelle aree urbane, anche l'effetto sulla salute umana prediligendo le
essenze a minore impatto
(https://lwww.arpae.it/it/temi-ambientali/pollini/schede-botaniche), la scarsa
idroesigenza, nonché la capacita di assorbimento degli inquinanti atmosferici ad
opera di talune essenze

Firmato digitalmente
Il Dirigente Delegato
Dott. Marco Roverati
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DIREZIONE GENERALE CURA DEL
TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

HRegioneEmilia-Romagna

SETTORE AREE PROTETTE, FORESTE E SVILUPPO ZONE MONTANE
AREA BIODIVERSITA’

IL RESPONSABILE DEL SETTORE E DI AREA
GIANNI GREGORIO

TIPO ANNO  NUMERO
Rec.  CFR.FILE SEGNATURA.XML

Spett. le

Provincia di Ferrara

Settore LLPP, Pianificazione territoriale e Mobilita
Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica
CUAV-Comitato Urbanistico di Area Vasta
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

e p. c. Spett. li

Regione Emilia-Romagna
Settore Governo e Qualita del Territorio
Area Territorio, Citta, Paesaggio

Comune di Fiscaglia
comune.fiscaglia@cert.comune.fiscaglia.fe.it

TRASMISSIONE VIA PEC

Oggetto: Piano Urbanistico Generale (PUG) del Comune di Fiscaglia (FE) adottato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 58 del 15.12.2023, ai sensi dell’art. 46 della
L.R. n. 24/2017.
Valutazione di incidenza.

Con riferimento alla nota PG n. 1685 del 19.01.2024 con la quale il Comune di Fiscaglia ha
trasmesso al CUAYV gli elaborati necessari all’espressione del parere motivato:

Visti:

- le Direttive 2009/147/CE, che sostituisce la Direttiva 79/409/CEE “Uccelli - Conservazione degli
uccelli selvatici”, e 92/43/CEE “Habitat - Conservazione degli habitat naturali e seminaturali e
della flora e della fauna selvatiche” con le quali si prevede che, al fine di tutelare le specie animali
e vegetali, nonché gli habitat, indicati negli Allegati | e Il, gli Stati membri classifichino in
particolare come SIC (Siti di Importanza Comunitaria) e come ZPS (Zone di Protezione

Speciale) i territori piu idonei al fine di costituire una rete ecologica europea, definita "Rete
Natura 2000";

- il DPR 8 settembre 1997, n. 357 "Regolamento recante attuazione della Direttiva n. 92/43/CEE
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna

Viale Aldo Moro, 30 tel 051.527.6080 segrprn@regione.emilia-romagna.it
40127 Bologna fax 051.527.6957 segrprn@postacert.regione.emilia-romagna.it
www.regione.emilia-romagna.it

INDICE LIV. 1 LIV. 2 LIV.3 LIV. 4 LIV.5 ANNO NUM SUB.
a uso interno: DP/ / Classif.|_1275 | | _550_| 160 | | | | Fasc.| 2020 | 5 | 6 |
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selvatiche", successivamente modificato dal DPR 12 marzo 2003, n. 120, con i quali, unitamente
alla legge n. 157/92, si da applicazione in Italia alle suddette direttive comunitarie;

- la Legge Regionale 14 aprile 2004, n. 7 “Disposizioni in materia ambientale” che al Capo |, artt.
1-9, definisce i ruoli dei diversi enti nel’ambito di applicazione della Direttiva comunitaria n.
92/43/CEE, nonché gli strumenti e le procedure per la gestione dei siti della rete Natura 2000;

- la Legge Regionale 17 febbraio 2005, n. 6 "Disciplina della formazione e della gestione del
sistema regionale delle Aree naturali protette e dei siti della Rete Natura 2000” e ss.mm.ii.;

- la Legge Regionale 20 maggio 2021, n. 4 “Legge europea per il 2021”.
Viste le Deliberazioni della Giunta regionale:

- n. 1147/18 “Approvazione delle modifiche alle misure generali di conservazione, delle misure
specifiche di conservazione e dei piani di gestione dei siti Natura 2000”;

- n. 1174/23 “Direttiva regionale sulla Valutazione di Incidenza Ambientale (V.Inc.A.)".
Viste, inoltre, le Determinazioni dirigenziali:

- n. 14561/23 “Elenco delle Condizioni d’Obbligo e delle Indicazioni progettuali dei Piani, dei
Programmi, dei Progetti, degli Interventi e delle Attivita (P/P/P/I/A) soggetti alla procedura di
Valutazione di incidenza ambientale”;

- n. 14585/23 “Elenco delle tipologie dei Piani, dei Programmi, dei Progetti, degli Interventi e delle
Attivita (P/P/P/I/A) di modesta entita valutati come non incidenti negativamente sulle specie
animali e vegetali e sugli habitat di interesse comunitario presenti nei siti della rete Natura 2000
dell’Emilia-Romagna e oggetto di pre-Valutazione di incidenza regionale”.

Richiamati l'art. 10, c. 3, del D.Lgs. n. 152/2006 che dispone lintegrazione della Vinca con i
procedimenti di VAS e di VIA, e la necessita di specifica evidenza dell’ integrazione procedurale
attraverso le apposite modalita di informazione del pubblico, I'art. 40, del D.Lgs. n. 33/2013 relativo
a pubblicazione e accesso alle informazioni ambientali e il D.Lgs. n. 195/2005 di attuazione della
direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale.

Richiamati, inoltre:
- le Misure di conservazione specifiche ed il formulario dei siti di Rete Natura 2000 interessati;
- la documentazione tecnica pervenuta.

Espletata la procedura di Valutazione di incidenza e ritenuto di accogliere gli esiti conclusivi riportati
nello screening da cui si evince che non vi sono, al momento, nel Piano elementi progettuali tali
che possano permettere di rilevare e valutare la significativita dell'incidenza ambientale tra Piano
ed aree di alto Valore Ambientale presenti,

con la presente si comunica l'esito positivo della valutazione di incidenza, a condizione che venga
rispettata la seguente prescrizione:

“Tutti i Programmi, Piani, Progetti, Interventi e Attivita discendenti e derivanti dal processo di
attuazione del PUG che dovessero interessare direttamente o indirettamente Siti Rete Natura 2000
dovranno essere assoggettati a specifiche nuove procedure di Valutazione di incidenza (qualora
non rientrino tra quelli gia pre-valutati dalla Regione) per consentire lidentificazione in modo
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appropriato di misure e condizioni da rispettare per mantenere gli effetti di eventuali futuri progetti,
interventi e attivita, al di sotto dei livelli di significativita sulla base delle caratteristiche

biogeografiche e specifiche della zona di interesse”.

Cordiali saluti

IL DIRIGENTE DEL SETTORE E DI AREA
DR. GIANNI GREGORIO
(DOCUMENTO FIRMATO DIGITALMENTE)

FB_vinca_PUG Comune di Fiscaglia_2023.pdf

Copia analogica a stampa tratta da documento informatico identificato dal numero di protocollo indicato sottoscritto
con firma digitale predisposto e conservato presso '’Amministrazione in conformita al D.lgs. 82/2005 (CAD) e

successive modificazioni.
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PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Sulla proposta n. . 1281/2024 ad oggetto: CUAV DELLA PROVINCIA DI FERRARA - PUG DEL
COMUNE DI FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, AI SENSI
DELL'ART. 46 DELLA L.R. 24/2017. DETERMINAZIONI DELLA PROVINCIA DI FERRARA
AI FINI DELL'ESPRESSIONE DEL PARERE MOTIVATO (ART. 46, L.R. 24/2017)
COMPRENSIVE DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE (ARTT. 18 E 19, L.R. 24/2017) E
DELLA VALUTAZIONE DI COMPATIBILITA CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5, L.R.
19/2008)., si esprime ai sensi del combinato disposto degli artt 12, comma 3, dello Statuto e

dell’art.49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, quanto segue:

parere FAVOREVOLE relativamente alla regolarita contabile: nessun riflesso diretto e indiretto

sulla situazione economico-finanziaria o patrimoniale dell’Ente.

Ferrara, 1i 09/07/2024

pv

IL DIRIGENTE

FRAPICCINI DENISE

Documento informatico firmato digitalmente
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 1281/2024 del SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E
URBANISTICA ad oggetto: CUAV DELLA PROVINCIA DI FERRARA - PUG DEL COMUNE
DI FISCAGLIA ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, AI SENSI DELL'ART. 46
DELLA L.R. 24/2017. DETERMINAZIONI DELLA PROVINCIA DI FERRARA AI FINI
DELL'ESPRESSIONE DEL PARERE MOTIVATO (ART. 46, L.R. 24/2017) COMPRENSIVE
DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE (ARTT. 18 E 19, L.R. 24/2017) E DELLA
VALUTAZIONE DI COMPATIBILITA CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5, L.R. 19/2008)., si
esprime ai sensi dell’art. 12 comma 3 del vigente Statuto provinciale, parere FAVOREVOLE in

ordine alla regolarita tecnica.

Ferrara, 09/07/2024
IL DIRIGENTE

CAPOZZI LUCA

Documento informatico firmato digitalmente
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Relazione di Pubblicazione

Decreto deliberativo del Presidente N. 75 del 09/07/2024

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA

Oggetto: CUAV DELLA PROVINCIA DI FERRARA - PUG DEL COMUNE DI FISCAGLIA
ADOTTATO CON DCC N. 58 DEL 15.12.2023, AI SENSI DELL'ART. 46 DELLA
L.R. 24/2017. DETERMINAZIONI DELLA PROVINCIA DI FERRARA AI FINI
DELL'ESPRESSIONE DEL PARERE MOTIVATO (ART. 46, L.R. 24/2017)
COMPRENSIVE DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE (ARTT. 18 E 19, L.R.
24/2017) E DELLA VALUTAZIONE DI COMPATIBILITA CON IL RISCHIO
SISMICO (ART. 5, L.R. 19/2008)..

Il su esteso atto viene pubblicato all'Albo Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art.
12, comma 8, del vigente Statuto provinciale.

Ferrara 1i, 09/07/2024

Sottoscritta
L’incaricato alla pubblicazione
(TASSONI ILARIA)
con firma digitale
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