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 Provincia di Ferrara 
 
 

DECRETO DELIBERATIVO DEL PRESIDENTE 
 

 

Decreto. n. 41 del 27/03/2024 
 

Oggetto: COMUNE DI FERRARA - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI DELLA LR 
8/2023 E DEL DM 20/10/2022, PER LA COSTRUZIONE E L'ESERCIZIO 
DELL'IMPIANTO ELETTRICO CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A KV 132/15 
DENOMINATO "NUOVA CABINA PRIMARIA FERRARA IMPERIALE". 
PROPONENTE E-DISTRIBUZIONE SPA. CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 
241/90. RISERVE (ART. 34, CO. 6, L.R. 20/2000 E SS.MM.II.), VALUTAZIONE 
AMBIENTALE (D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., L.R. 24/2017 ART. 18, L.R. 9/2008 ART. 1, 
CO. 4) E VALUTAZIONE DI COMPATIBILITÀ CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5 
L.R. 19/2008 E SS.MM.II.). 
 

IL PRESIDENTE 
Con la partecipazione e l’assistenza del Vice Segretario Generale, dott. Walter Laghi. 

Su proposta del Dirigente Capozzi Luca, 

 

ADOTTA IL SEGUENTE PROVVEDIMENTO 

 

Richiamate le Valutazioni istruttorie rese dal Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica, 
(allegato A parte integrante formale e sostanziale al presente atto, PG n. 8949 del 26.03.2024); 

Richiamati, in particolare, i p.ti 2.9 e 2.10 dell’Allegato del D.M. 20.10.2022 secondo i quali “(…) 
2.9. L'autorizzazione unica costituisce titolo a costruire ed esercire la rete e gli impianti di 
distribuzione e le opere indispensabili, in conformità al progetto approvato e nei termini ivi 
previsti, nonché, ove occorra, dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità e urgenza delle opere 
e apposizione del vincolo preordinato all'esproprio.  
2.10. Qualora necessario, l'autorizzazione unica costituisce di per sè variante allo strumento 
urbanistico ai sensi dell'art. 52-quater del decreto del Presidente della repubblica n. 327 del 2001”; 

Vista la nota dell’Agenzia Regionale per la prevenzione, l’ambiente e l’energia dell’Emilia-
Romagna, Servizio Autorizzazioni e Concessioni (SAC) di Ferrara (di seguito Arpae-SAC), 
acquisita atti con PG n. 31628 del 09.10.2023, con la quale è stata indetta la Conferenza di Servizi 
in forma semplificata e in modalità asincrona, per l’approvazione del progetto di “Nuova Cabina 
Primaria FERRARA IMPERIALE” in variante agli strumenti urbanistici vigenti, ai sensi della L.R. 
8/2023, del D.M. 20/10/2022 e della L. 41/2023, su istanza di E-Distribuzione spa, e, 
contestualmente, è stata resa disponibile la documentazione relativa al progetto; 
Tenuto conto che: 

- la variante urbanistica connessa al progetto in oggetto è sottoposta a Valutazione 
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Ambientale (Valsat), ai sensi dell’art. 18 della L.R. 24/2017; 

- l’autorità competente ad effettuare la Valutazione di Sostenibilità Ambientale e ad assumere 
il parere ambientale è la Provincia di Ferrara, ai sensi dell’art. 1, co. 4, della L.R. 9/2008; 

- in applicazione della L.R. 30 luglio 2015, n.13 “Riforma del sistema di governo regionale e 
locale e disposizioni su Città Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro unioni”, 
Arpae-SAC svolge l’attività istruttoria in materia di VAS-Valsat per conto della Provincia; 
conseguentemente la Provincia esercita le funzioni in materia di Valutazione di sostenibilità 
ambientale e territoriale (Valsat), previa istruttoria di Arpae-SAC; 

Dato atto che la Provincia, nell’ambito delle proprie competenze si esprime in merito alla variante 
urbanistica connessa al progetto ai sensi:  

- dell’art. 34, co. 6, della L.R. 20/2000 (formulazione di riserve relativamente a previsioni di 
piano che contrastano con i contenuti del PSC o con le prescrizioni di piani sopravvenuti di 
livello territoriale superiore); 

- dell’art. 1, co. 4, della L.R. 9/2008 e dell’art. 18 della L.R. 24/2017 (Valutazione 
ambientale);  

- dell’art. 5 della L.R. 19/2008 (Valutazione di compatibilità con il rischio sismico); 

Evidenziato che: 

- gli uffici preposti del Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica hanno condotto le 
valutazioni istruttorie inerenti gli aspetti urbanistici e di pianificazione territoriale ai fini 
delle riserve (art. 79 L.R. n. 24/2017 e art. 34, co. 6, L.R. 20/2000) e la valutazione di 
compatibilità con il rischio sismico (art. 5 LR 19/2008), riportate nell’allegato A, agli atti 
con PG n. 8949 del 26.03.2024, parte integrante formale e sostanziale del presente atto; 

- è stata acquisita la proposta di parere in merito alla Valutazione ambientale (art. 1, co. 4, 
L.R. 9/2008 e art. 18 L.R. 24/2017) resa da Arpae-SAC di Ferrara, agli atti con PG n. 8848 
del 25.03.2024., allegato B parte integrante formale e sostanziale del presente atto;  

In relazione ai contenuti della sopra descritta documentazione acquisita; 
Vista la propria competenza a provvedere; 
Acquisiti gli uniti pareri favorevoli del Dirigente del Settore interessato e della Dirigente del Settore 
Bilancio, in ordine, rispettivamente, alla regolarità tecnica e contabile; 

 
DECRETA 

 
ai fini della formulazione delle Riserve sugli aspetti strettamente urbanistici e di pianificazione 
territoriale (art. 34, co. 6, L.R. 20/2000 e art. 79 L.R. 24/2017), della Valutazione ambientale (art. 1, 
co. 4, L.R. 9/2008 e art. 18 L.R. 24/2017), della Valutazione di compatibilità con rischio sismico 
(art. 5 L.R. 19/2008): 

 
1 - di esprimersi sugli aspetti urbanistici e inerenti la pianificazione territoriale sulla variante 
urbanistica indotta dal progetto in argomento, facendo proprie le considerazioni contenute nella 
Relazione Istruttoria del Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica della Provincia di Ferrara 
PG n. 8949 del 26.03.2024 (allegato A al presente atto), a cui si rimanda integralmente, dando atto 
che, in virtù di quanto attestato dal Comune e della tipologia delle opere, non ravvisando elementi 
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di contrasto rispetto al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.) e la 
pianificazione settoriale vigente, non si formulano “RISERVE”; 
 
2 – di esprimersi in qualità di autorità competente per la Valutazione ambientale sulla variante 
urbanistica indotta dal progetto in argomento, facendo propri i contenuti dell’istruttoria effettuata da 
ArpaE-SAC di Ferrara, assunta al PG n. 8848 del 25.03.2024 (allegato B al presente atto), cui si 
rimanda integralmente, con le prescrizioni impartite dagli Enti con competenze ambientali;  
 
3 - di esprimere Valutazione favorevole di compatibilità con rischio sismico sulla variante 
urbanistica indotta dal progetto in argomento, facendo proprie le considerazioni contenute nella 
Relazione Istruttoria del Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica della Provincia di Ferrara 
PG n. 8949 del 26.03.2024 (allegato A al presente atto), a cui si rimanda integralmente, con la 
seguente prescrizione: 

• dovranno essere valutati gli eventuali cedimenti post-sismici e la loro variabilità 
secondo la normativa vigente (D.A.L. n. 564/2021) e si dovranno adottare le 
misure tecnico progettuali conseguenti. 

 
4 - di dare atto che, trattandosi di opere finanziate con fondi PNRR, la verifica di conformità alla 
normativa tecnica delle costruzioni del progetto esecutivo riguardante le strutture è demandata alla 
stazione appaltante nell'ambito della verifica preventiva della progettazione, di cui all’art. 42 del 
D.lgs. n. 36/2023; 
 
5 - di dare atto che nessun onere di natura finanziaria deriva in capo alla Provincia dall’adozione del 
presente Decreto; 
 
6 - di trasmettere il presente Decreto ad Arpae-SAC Ferrara. 
 
Stante l’urgenza di provvedere al fine di procedere alla celere definizione della procedura in oggetto 

 
DECRETA, INOLTRE 

 
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 12, comma 9 dello Statuto 
dell’Ente. 

 
 

   Sottoscritto dal Presidente                                         Sottoscritto dal Vice Segretario Generale 
     Gianni Michele Padovani                                                                  Walter Laghi 
         con firma digitale  con firma digitale 
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Protocollo 8949 del 26/03/2024 
Classificazione 012.002.013 
Fascicolo 2023/31 
 
 

 Allegato A) 
 
 
Oggetto: COMUNE DI FERRARA - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI DELLA LR 8/2023 
E DEL DM 20/10/2022, PER LA COSTRUZIONE E L’ESERCIZIO DELL’IMPIANTO 
ELETTRICO CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A KV 132/15 DENOMINATO "NUOVA 
CABINA PRIMARIA FERRARA IMPERIALE". PROPONENTE E-DISTRIBUZIONE SPA. 
CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90.VALUTAZIONI ISTRUTTORIE 
INERENTI LE RISERVE (ART. 34, CO. 6, L.R. 20/2000 E SS.MM.II.) E LA VALUTAZIONE DI 
COMPATIBILITÀ CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5 L.R. 19/2008 E SS.MM.II.). 
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Formulazione di riserve relativamente a previsioni di piano che contrastano con i contenuti 
del PSC o con le prescrizioni di piani sopravvenuti di livello territoriale superiore (art. 34, co. 
6, L.R. 20/2000 e ss.mm.ii.). Relazione istruttoria. 
 

Richiamati:  
- il Decreto del Ministero della Transizione Ecologica 20 ottobre 2022, recante “Linee guida 

nazionali per la semplificazione dei procedimenti autorizzativi riguardanti la costruzione e 
l'esercizio delle infrastrutture appartenenti alla rete di distribuzione”; 

- la L.R. 17 luglio 2023, n. 8, recante “Norme in materia di opere relative a reti ed impianti 
elettrici e semplificazione dei procedimenti autorizzativi riguardanti la costruzione e 
l’esercizio delle infrastrutture appartenenti alla rete di distribuzione elettrica e delle 
procedure riguardanti le reti e gli impianti di distribuzione di energia elettrica non facenti 
parte della rete elettrica di trasmissione nazionale. Abrogazione della Legge Regionale 22 
febbraio 1993, n. 10” 

- la L.R. 21 dicembre 2017, n. 24, recante “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del 
territorio” e ss.mm.ii.; 

- la previgente L.R. 24 marzo 2000, n. 20, recante “Disciplina generale sulla tutela e l’uso del 
territorio” e ss.mm.ii., in quanto applicabile in virtù di quanto disposto dall’art. 79 L.R. 
24/2017; 

- la L. 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i.; 

- la L.R. 30 luglio 2015, n. 13, recante “Riforma del sistema di governo regionale e locale e 
disposizioni su città metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni”, modificata 
dalla L.R. 21 ottobre 2015, n. 17 e dalla L.R. 29 dicembre 2015, n. 22; 

- il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e ss.mm.ii.; 
- il D.Lgs. 2 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii.; 
- la L.R. 13 giugno 2008, n. 9, recante “Disposizioni transitorie in materia di valutazione 

ambientale strategica e norme urgenti per l’applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 
2006, n. 152”; 

- la L.R. 30 ottobre 2008, n. 19 recante “Norme per la riduzione del rischio sismico”; 
- la L.R. 9 maggio 2001, n. 15, recante “Disposizioni in materia di inquinamento acustico”, e 

ss.mm.ii; 
Richiamate altresì:  

- la D.G.R. n. 2053 del 09.10.2001 recante “Criteri e condizioni per la classificazione acustica 
del territorio ai sensi del comma 3 dell'art. 2 della L.R. 9 maggio 2001, n. 15 recante 
"Disposizione in materia di inquinamento acustico"; 
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- la D.G.R. 22 novembre 2021, n. 1956, recante “Atto di coordinamento tecnico, ai sensi 
dell’art. 49 della L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 e ss.mm.ii., in merito agli effetti della 
conclusione della prima fase del periodo transitorio, previsto dagli artt. 3 e 4 della medesima 
L.R. 24 del 2017”; 

Premesso che, in riferimento allo stato della pianificazione, il Comune di Ferrara: 
- ha completato il procedimento di formazione e approvazione del sistema della pianificazione 

previsto dalla L.R. 24 marzo 2000, n. 20 e ss.mm.ii. dotandosi di:  
 Piano Strutturale Comunale (P.S.C.), approvato con delibera di C.C. P.G. n. 21901 del 

16.04.2009 comprensivo della Classificazione Acustica;  
 Regolamento Urbanistico Edilizio (R.U.E.), approvato con delibera C.C. P.G. n. 39286 

del 10.06.2013;  
 1° Piano Operativo Comunale (P.O.C.), approvato con delibera di C.C. P.G. 20451 del 

07.04.2014; 
 2° Piano Operativo Comunale (P.O.C.), approvato con delibera di C.C. P.G. 139299 del 

11.12.2017; 

e che tali strumenti urbanistici sono stati in seguito modificati con successive varianti; 
- ha intrapreso il percorso di formazione del Piano Urbanistico Generale (PUG), svolgendo la 

Consultazione Preliminare, ai sensi dell’art. 44 della LR 24/2017, conclusasi il 20.06.2023; 
- con D.G.C. n. 536 del 24.10.2023 ha assunto la proposta di Piano Urbanistico Generale 

(PUG) ai sensi dell’art. 45, co. 2, della LR 24/2017, e, conseguentemente, ha provveduto a 
darne comunicazione a questa Provincia quale autorità competente alla valutazione 
ambientale; 

Preso atto che, con nota del 09.10.2023, agli atti con PG n. 31628/2023, Arpae-SAC Ferrara: 
- ha comunicato l’avvio del procedimento per l’Autorizzazione Unica, ai sensi della L.R. 

8/2023, del D.M. 20/10/2022 e della L. 41/2023, alla costruzione ed esercizio dell’impianto 
elettrico con tensione di esercizio pari a kV 132/15, denominato “Nuova Cabina Primaria 
FERRARA IMPERIALE”, in variante agli strumenti urbanistici vigenti, in Comune di 
Ferrara, su richiesta della ditta E-Distribuzione SpA; 

- ha indetto la Conferenza di Servizi in forma semplificata e in modalità asincrona, ai sensi 
dell’art. 14-bis della L. 241/90, per l’acquisizione di pareri e nulla osta necessari alla 
suddetta Autorizzazione; 

- ha reso disponibili la documentazione progettuale di che trattasi al link: 
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1e4VwkRmp-Tfet7JV5hJnZEc2kUvt1_ux; 

- ha comunicato che con l'istanza sono state richieste la dichiarazione di pubblica utilità e 
l'inamovibilità (ai sensi dell’art. 3, co. 2, della L.R. 8/2023) e l’apposizione del vincolo 
preordinato all’esproprio (ai sensi dell’art. 52 quater del D.P.R. 327/2001 e della L.R. 
37/2002); 
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- ha evidenziato che l'impianto in oggetto non è previsto negli strumenti urbanistici comunali, 
pertanto ha richiesto al Comune di Ferrara, di fornire “una breve relazione tecnico 
illustrativa che esprima il parere di conformità urbanistica dell'opera agli strumenti 
urbanistici comunali vigenti, ovvero che ne dichiari la difformità qualora l'opera proposta 
risultasse in contrasto con le previsioni”; 

- ha comunicato che l'avviso di avvenuto deposito del progetto sarebbe stato pubblicato sulla 
parte seconda del BURERT in data 25.10.2023 e, contestualmente, all'Albo Pretorio online 
del Comune di Ferrara e della Provincia di Ferrara per la durata di 60 giorni; 

Preso atto, inoltre che, con nota PG n. 34550 del 02.11.2023, il Comune di Ferrara ha trasmesso il 
parere di conformità urbanistica nel quale è riportato: 

“Anche se, all’art. 105 – Destinazioni d’uso delle NTA del RUE, è ammessa la 
realizzazione da parte degli Enti preposti e delle Aziende di gestione dei servizi a rete, 
di infrastrutture per l’urbanizzazione di cui al punto 1a dell’Allegato 1.2 al presente 
RUE, nel rispetto delle specifiche norme tecniche e procedurali di settore e delle altre 
norme del presente RUE, si ritiene necessario che l’area oggetto di intervento venga 
classificata come servizi tecnici STE art. 105-4.1 delle NTA del RUE. 
(…) L’area oggetto di intervento è classificata in classe 3 (Art. 3-4-5-9 nta Clac) 
dalla Classificazione acustica vigente. In continuità con la classificazione delle altre 
stazioni primarie di energia presenti nel territorio comunale, si prevede la 
riclassificazione acustica da classe 3 a classe 4. 
(…) Dal progetto emerge la necessità dell’apposizione del vincolo preordinato 
all’esproprio, a tal riguardo sarà necessario adeguare lo strumento urbanistico 
vigente tramite POC stralcio”; 

Tenuto conto che: 

- la variante al POC di cui sopra, è sottoposta a Valutazione Ambientale (Valsat), ai sensi 
dell’art. 5 della L.R. 20/2000 e dell’art. 18 della L.R. 24/2017;  

- l’autorità competente ad effettuare la Valutazione di Sostenibilità Ambientale e ad assumere 
il parere ambientale è la Provincia di Ferrara, ai sensi dell’art. 1, co. 4, della L.R. 9/2008; 

- in applicazione della L.R. 30 luglio 2015, n.13 “Riforma del sistema di governo regionale e 
locale e disposizioni su Città Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro unioni”, 
Arpae-SAC svolge l’attività istruttoria in materia di VAS-Valsat per conto della Provincia; 
conseguentemente la Provincia esercita le funzioni in materia di Valutazione di sostenibilità 
ambientale e territoriale (Valsat), previa istruttoria di Arpae-SAC. 

Constatato che:  
- nell’ambito della procedura di Autorizzazione Unica, attuata mediante Conferenza di Servizi 

semplificata in modalità asincrona, sono stati espressamente invitati ad intervenire e ad 
esprimere parere i seguenti Enti: 
 Prefettura di Ferrara Ufficio Territoriale del Governo di Ferrara; 
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 Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio dell’Emilia-Romagna; 
 Comando Militare Esercito Emilia-Romagna; 
 Aeronautica Militare Comando 1a Regione Aerea; 
 Marina Militare Italiana – Comando Marittimo Nord; 
 Comando Provinciale VV.F. di Ferrara; 
 Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara; 
 Ministero delle Imprese e del Made in Italy - Dipartimento per le Comunicazioni 
Ispettorato Territoriale dell’Emilia-Romagna;  
 UNMIG Bologna; 
 ANSFISA Bologna; 
 Provincia di Ferrara; 
 Comune di Ferrara; 
 E.N.A.C.; 
 E.N.A.V. S.p.A.; 
 E-Distribuzione spa; 

- alla indizione della Conferenza di Servizi è stata resa disponibile la documentazione 
progettuale al link: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1e4VwkRmp-
Tfet7JV5hJnZEc2kUvt1_ux; 

- in data 19.10.2023, con nota PG n. 33065/2023, questa Provincia ha richiesto integrazioni 
ravvisando la necessità di acquisire una Relazione di conformità urbanistica redatta del 
funzionario preposto e, nel caso di contenuti di variante alla pianificazione urbanistica 
vigente, un Rapporto Ambientale ai fini Valsat (ovvero l’attestazione dell’eventuale 
esclusione dalla Valsat) e la Relazione Geologica; 

- con note PG n. 33608/2023 del 24.10.2023 e PG n. 33049/2023 del 26.10.2023, Arpae-SAC 
ha inviato le richieste di integrazioni formulate dagli Enti, e, contestualmente, ha sospeso il 
procedimento; 

- con nota PG n. 34550/2023 del 02.11.2023, il Comune ha trasmesso il Parere urbanistico 
richiamato in precedenza; 

- con successiva nota PG n. 34651/2023 del 03.11.2023, Arpae-SAC ha richiesto al 
proponente la trasmissione del Rapporto Ambientale ai fini Valsat richiamato in precedenza 
in quanto dal suddetto parere di conformità emerge che il progetto costituisce variante al 
POC; 

- infine, con nota PG n. 39248/2023 del 12.12.2023, Arpae-SAC ha trasmesso le integrazioni 
presentate dal proponente al link 
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1Aih16J7dl27px6ozjddI0tp8NSb0zbzR e, 
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contestualmente, ha riavviato il procedimento; 
Esaminati gli elaborati tecnici e amministrativi relativi all’intervento in oggetto si evince che:  

- l’intervento è inserito nel bando Ministeriale per il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR) al quale E-distribuzione, in qualità di concessionario del servizio pubblico di 
distribuzione dell’energia elettrica, è candidato per il relativo finanziamento; 

- il progetto prevede la realizzazione di una nuova Cabina Primaria 132/15 kV denominata 
“CP FERRARA - IMPERIALE”, su un’area a destinazione agricola accessibile a nord dalla 
v. Pandolfina; 

- la suddetta sarà dotata di n. 2 stalli linea AT e una sezione MT ubicata all’interno di due 
container in progetto, luogo adibito alla trasformazione dell’energia elettrica da alta tensione 
(132 kV) a media tensione (15 kV) e la distribuzione dell’energia elettrica in media 
tensione; 

- l’opera in progetto non comporta interferenze con opere di pubblico interesse e non presenta 
interferenze con vincoli di tutela di beni culturali o paesaggistici; 

- le aree del Comune di Ferrara interessate dalle opere in oggetto sono identificate 
catastalmente al Fg 321, mp.li 92, 131 e 132; 

Considerato che, in riferimento al vigente Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale 
(P.T.C.P.), le aree interessate dal progetto risultano comprese all’interno dell’Unità di Paesaggio n. 
4, denominata “delle Valli del Reno” (art. 8) e ricadono nel sistema delle aree agricole (art. 11); 
Considerato, inoltre, che: 

- l’intervento non interferisce con aree appartenenti alla Rete Natura 2000; 
- gli Enti competenti in materia ambientale si sono espressi come segue: 

 Comune di Ferrara Servizio Ambiente, parere favorevole condizionato; 
 Arpae SSA, parere favorevole campi elettrici e magnetici; 
 Comando provinciale VVF, parere favorevole condizionato; 

- a seguito delle procedure di deposito, pubblicità e partecipazione previste dalla fase di 
consultazione non risultano pervenute osservazioni; 

- il Comune di Ferrara non ha rilevato elementi di contrasto con il PSC vigente; 
- per quanto concerne gli aspetti strettamente urbanistici e di pianificazione territoriale, in 

virtù di quanto attestato dal Comune e della tipologia delle opere, in linea generale, non si 
ravvisano elementi di contrasto rispetto al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale 
(P.T.C.P.) e la pianificazione settoriale vigente; 

Dato atto che la Provincia, nell’ambito della Conferenza di Servizi convocata per l’acquisizione di 
pareri e nulla osta necessari al rilascio dell’Autorizzazione Unica in oggetto si esprime, per quanto 
di competenza, sulla variante urbanistica connessa al progetto, ai sensi: 
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- dell’art. 34, co. 6, della L.R. 20/2000 (formulazione di riserve relativamente a previsioni di 
piano che contrastano con i contenuti del PSC o con le prescrizioni di piani sopravvenuti di 
livello territoriale superiore); 

- dell’art. 1, co. 4, della L.R. 9/2008 e dell’art. 18 della L.R. 24/2017 (Valutazione 
ambientale);  

- dell’art. 5 della L.R. 19/2008 (Valutazione di compatibilità con il rischio sismico); 
 

Ciò premesso, constatato e considerato, 
si formula il seguente PARERE 

 
- per quanto concerne gli aspetti strettamente urbanistici e di pianificazione territoriale, in 

virtù di quanto attestato dal Comune e della tipologia delle opere, non ravvisando elementi 
di contrasto rispetto al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.) e la 
pianificazione settoriale vigente, non si formulano “RISERVE”; 

- per quanto concerne la Valutazione Ambientale, ai sensi del D.Lgs. 152/2006, dell’art. 18 
della L.R. 24/2017 e dell’art. 1, co. 4, della L.R. 9/2008, si rimanda integralmente alla 
proposta di parere resa da Arpae-SAC Ferrara, agli atti con PG n. 8848 del 25.03.2024;  

- per quanto concerne la Valutazione di compatibilità con il rischio sismico, ai sensi 
dell’art. 5 della L.R. 19/2008, si rimanda integralmente alla relativa Relazione istruttoria, 
riportata di seguito alla presente. 

 
Visti i contenuti della relazione redatta dal tecnico istruttore arch. Chiara Cavicchi. 
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Valutazione di compatibilità con il rischio sismico (art. 5 L.R. 19/2008 e ss.mm.ii.). Relazione 
istruttoria.  
Richiamati:  

- il D.M. 16 gennaio 1996, n. 64 recante “Norme tecniche per le costruzioni in zone sismiche”. 

- il D.M. 17 gennaio 2018, n. 8 recante “Aggiornamento delle Norme tecniche per le 
costruzioni”. 

- le Ordinanze P.C.M. 20 marzo 2003, n. 3274 e 2 ottobre 2003, n. 3316 recanti “Primi elementi 
di criteri generali per la classificazione sismica del territorio nazionale e di normative tecniche 
per le costruzioni in zona sismica”. 

- la L.R. 30 ottobre 2008, n. 19 recante “Norme per la riduzione del rischio sismico”. 

Richiamate altresì:  

- la D.G.R. 01 agosto 2016, n. 1300 recante “Prime disposizioni regionali concernenti 
l’attuazione del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni nel settore urbanistico, ai sensi 
dell’art. 58 Elaborato n. 7 (Norme di Attuazione) e dell’art. 22 Elaborato n. 5 (Norme di 
Attuazione) del Progetto di Variante al PAI e al PAI Delta adottato dal Comitato Istituzionale 
dell'Autorità di Bacino del Fiume Po con deliberazione n. 5 del 17/12/2015”; 

- la D.G.R. 23 luglio 2018, n. 1164 recante “Aggiornamento della classificazione sismica di 
prima applicazione dei comuni dell'Emilia-Romagna”; 

- la D.G.R 12 aprile 2021, n. 476 recante “Aggiornamento dell’”Atto di coordinamento tecnico 
sugli studi di microzonazione sismica per la pianificazione territoriale e urbanistica (artt. 22 e 
49, LR n. 24/2017)”. BURERT n.137 del 12/05/2021-Parte seconda n. 113”; 

- la D.G.R. 26 marzo 2021, n. 564 recante “Integrazione della propria deliberazione n. 476 del 12   
aprile 2021 mediante approvazione dell'allegato a, "atto di coordinamento tecnico sugli studi di 
microzonazione sismica per la pianificazione territoriale e urbanistica (Artt. 22 e 49, L.R. n. 
24/2017)"; 

- la D.A.L. 02 maggio 2007, n. 112 recante “Approvazione dell’atto di indirizzo e coordinamento 
tecnico ai sensi dell’art. 16 comma 1, della L.R. 20/2000 per “Indirizzi per gli studi di 
microzonazione sismica in Emilia-Romagna per la pianificazione territoriale e urbanistica”. 
BURERT n. 64 del 17/05/2007”; 

 
Esaminati gli elaborati tecnici e amministrativi relativi all’intervento in oggetto si evince che:  

- l’intervento consiste nella realizzazione di una nuova cabina primaria denominata “CP 
FERRARA-IMPERIALE” , ed in particolare la posa della maglia di terra e delle canalizzazioni 
per i sottoservizi per l’allacciamento alle corrispondenti reti (idrica, fognaria, telefonica, ecc.); 
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realizzazione delle fondazioni dei box container e delle nuove apparecchiature 
elettromeccaniche; nuovi sostegni e apparecchiature elettromeccaniche AT ed MT e posa cavi; 
apparecchiature e posa cavi BT per il telecontrollo; pavimentazioni, strade e opere di rifinitura; 

- l’area interessata dalla realizzazione dell’impianto si colloca a sud del centro abitato del 
Comune di Ferrara e risulta identificata catastalmente al Fg 321, mp.li 132, 92 e 131; 

 
Considerato, inoltre, che secondo quanto contenuto nel documento “Relazione Geologica-Nuova 
Cabina Primaria denominata “CP Ferrara Imperiale – Progetto Esecutivo”, redatto ai sensi del 
D.M. n.8 del 17/01/2018 “Aggiornamento delle Norme Tecniche per Costruzioni”. dalla società 
Geo.net srl, a firma del dott. Geol. Galetto: 

- per la ricostruzione del modello stratigrafico dell’area oggetto di variante sono state prese a 
riferimento sia dati bibliografici, che prove eseguite appositamente per il progetto. In 
particolare sono state eseguite n. 2 prove DPSH; una prova sismica HVSR e n.2 stendimenti 
HS. È infine stata misurata la resistività elettrica del terreno; 

- sulla base delle prove effettuate, si può riassumere il seguente modello schematico del terreno 
investigato: fino a -3,3 m da p.c. è presente argilla; da -3,3 fino a -27 m da p.c. sono presenti 
strati di sabbie argillose, mentre da -27 fino a -35,9 m da p.c. si incontrano delle argille 
sabbiose; 

- la falda freatica viene dichiara solitamente stazionare a –0,1 m da p.c.; 

- le prove sismiche hanno permesso di classificare i terreni di fondazione del sito in esame come 
appartenenti alla categoria di suolo C, “Depositi di terreni a grana grossa mediamente 
addensati o terreni a grana fina mediamente consistenti con profondità del substrato superiori 
a 30 m, caratterizzati da un miglioramento delle proprietà meccaniche con la profondità e da 
valori di velocità equivalente compresi tra 180 m/s e 360 m/s” (VS30=200,5 m/s); 

- il Comune di Ferrara è classificato ai sensi della DGR 1164 del 23/07/2018 in zona 3 e ricade 
all’interno dell’area sismogenetica 912, pertanto la magnitudo attesa è Mw =6,14; 

- è stata eseguita la verifica della resistenza alla liquefazione delle sabbie fino alla profondità di 
20 m dal p.c., ai sensi della DGR 564/2021 con metodo Robertson & Wride (1998), 
considerando una magnitudo Mw di 4,97 e un’accelerazione amax = 0,3 g, l’IPL (Iwasaki) è 
risultati pari a 11,93, che corrisponde a rischio alto;  

- non sono stati valutati i cedimenti post-sismici e la loro eventuale variabilità nell’area di 
interesse;  
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Ciò premesso e considerato, 

si formula il seguente PARERE 

 
per quanto concerne la Valutazione di compatibilità con il rischio sismico, ai sensi dell’art. 5 
della L.R. 19/2008, si esprime PARERE FAVOREVOLE, con la seguente prescrizione: 

 dovranno essere valutati gli eventuali cedimenti post-sismici e la loro variabilità 
secondo la normativa vigente (D.A.L. n. 564/2021) e si dovranno adottare le misure 
tecnico progettuali conseguenti. 

 
Visti i contenuti della relazione redatta dal tecnico istruttore dott. geol. Giacomo Carloni. 
 
 
 
Ferrara, 26/03/2024 
 
 

Il funzionario responsabile 
COPPARI MANUELA 

  
Documento informatico firmato digitalmente 
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Pratica SINADOC n. 13689/2024

Provincia di Ferrara
Settore Pianificazione Territoriale
c.so Isonzo 26
c.a. Arch. Manuela Coppari
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

OGGETTO: Dlgs 152/2006 art. 12. L.R. 9/08. L.R. 24/2017. Autorizzazione unica ex LR 8/2023, DM

20/10/2022, L 41/2023 per la costruzione e esercizio dell’impianto elettrico con tensione di

esercizio pari a kV 132/15, denominato “Nuova cabina primaria FERRARA IMPERIALE (FE) -

localizzato in Comune di Ferrara via Pandolfina. Proponente E-DISTRIBUZIONE SpA.

In allegato alla presente si trasmette la relazione istruttoria conclusiva della valutazione relativa alla
valutazione ambientale per il piano in oggetto.

f.to digitalmente
Il Responsabile della UO

Autorizzazioni complesse ed energia
Dott. Marco Roverati

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
UO Autorizzazioni complesse ed Energia
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AUTORIZZAZIONE UNICA EX LR 8/2023, DM 20/10/2022, L 41/2023 PER LA COSTRUZIONE E
ESERCIZIO DELL’IMPIANTO ELETTRICO CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A KV 132/15,

DENOMINATO “NUOVA CABINA PRIMARIA FERRARA IMPERIALE (FE) - LOCALIZZATO IN COMUNE
DI FERRARA VIA PANDOLFINA. PROPOSTA DI PARERE AI FINI DELL’ESPRESSIONE DEL

PROVVEDIMENTO IN MERITO ALLA VALUTAZIONE AMBIENTALE IN MERITO ALLA VARIANTE ALLA
PIANIFICAZIONE URBANISTICA DEL COMUNE DI FERRARA (FE).

PROPONENTE E-DISTRIBUZIONE SPA.

(L.R. 24/2017 L.R. 9/08)

Visti:

- il Dlgs 152/2006 “Norme in materia ambientale” così come modificato dal Dlgs. 4/2008;

- la L.R. 13 giugno 2008 n. 9 “Disposizioni transitorie in materia di valutazione ambientale strategica e
norme urgenti per l’applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152”;

- il documento “Prime indicazioni in merito all’entrata in vigore del D.Lgs 16 Gennaio 2008 n. 4, correttivo
della parte seconda del Decreto Legislativo 3 Aprile 2006 n.152, relativa a VAS, VIA e IPPC e del Titolo I
della L.R. 13 Giugno 2008, n.9”;

- la L.R. 30 luglio 2015, n.13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su Città
Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro unioni” art. 15 e la successiva DGR 2170/2015
recante in allegato la “Direttiva per svolgimento di funzioni in materia di VAS, VIA, AIA ed AUA in
attuazione della LR n.13/2015”;

1 PREMESSO CHE:

1.1 la domanda tesa ad ottenere il provvedimento amministrativo di autorizzazione ex L.R. 8/2023 per
l’intervento in oggetto, presentata da e-distribuzione SpA, è stata ricevuta e acquisita agli atti di
ARPAE in data 28/09/2023 con PG/2023/164468, PG/2023/164626, PG/2023/164657,
PG/2023/164730, PG/2023/164731, PG/2023/164732, PG/2023/164743, PG/2023164802,
PG/2023/164963 e in data 29/09/2023 con PG/2023/165092;

1.2 il progetto riguarda la realizzazione di una nuova cabina primaria per la conversione dell’alta
tensione alla quale l’energia elettrica perviene dalla Rete Nazionale alla media tensione con la
quale viene indirizzata verso gli utenti;

1.3 la Cabina Primaria sarà connessa alla Rete di Trasmissione Nazionale a cura di TERNA e
consentirà la distribuzione dell’energia elettrica sul territorio ai clienti alimentati in media (15 kV) e
bassa tensione (380 - 220 V).

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | fax +39 0532 234820 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
Unità Autorizzazioni Complesse ed Energia
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1.4 l’area d’intervento è un’area con destinazione agricola pianeggiante posta a sud rispetto al centro
abitato del Comune di Ferrara;

1.5 l’intera cabina sarà circondata da una recinzione invalicabile, costituendo così un’area elettrica
chiusa; si prevede inoltre, lungo la recinzione perimetrale, un ingresso carrabile che permetterà
l’accesso all’area chiusa ai mezzi ed ai tecnici di E-Distribuzione;

1.6 l’impianto è ricompreso nel programma degli interventi previsti per l’anno 2023, pubblicato nel
Bollettino Ufficiale Regionale dell’Emilia-Romagna n. 27 del 01/02/2023; l’intervento in oggetto è
inserito nel bando Ministeriale per il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza;

1.7 per la realizzazione della cabina è necessaria una variante alla strumentazione urbanistica
comunale vigente, come descritto con nota prot.n. 176387/2023 del 31/10/2023 del Comune di
Ferrara, assunta da Arpae al PG/2023/185612 del 31/10/2023;

1.8 ai fini della Valutazione Ambientale è stato considerato l'elaborato “Rapporto ambientale di Valsat”
che contiene gli elementi di istruttoria utili alla Valsat di cui alla LR 24/2017;

1.9 pertanto si ritiene di poter svolgere l'istruttoria di Valsat ai sensi degli artt. 4 e 18 L.R. 24/2017 per il
procedimento ex art.53 LR 24/2017 nel quale è compresa la variante alla pianificazione comunale
vigente anche ai fini dell'apposizione del vincolo preordinato all’esproprio;

1.10 in ragione della L.R. 13/2015 la Provincia, autorità competente, emanerà con proprio provvedimento
il parere ambientale di Valsat, avvalendosi degli esiti dell’attività istruttoria svolta da ARPAE – SAC,
riportati nella presente relazione istruttoria a firma del Responsabile della UO Autorizzazioni
Complesse e Energia di ARPAE – SAC Ferrara;

1.11 il deposito della documentazione è stato pubblicato sul BURERT del 14/02/2024 per 40gg, fino al
25/03/2024;

2 DATO ATTO CHE:

2.1 ARPAE SAC ha acquisito i pareri anche degli enti con competenze ambientali nell'ambito del
procedimento autorizzatorio ex LR 8/2023:

● Comando Provinciale VVF parere favorevole condizionato;

● Comune di Ferrara Servizio Ambiente, parere favorevole condizionato;

● Arpae Servizio Sistemi Ambientali, parere favorevole campi elettrici e magnetici;

2.2 a seguito delle procedure di deposito, pubblicità e partecipazione previste dalla fase di
consultazione non risultano pervenute osservazioni.

3 VALUTATO CHE:

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | fax +39 0532 234820 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
Unità Autorizzazioni Complesse ed Energia
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3.1 L'impianto in progetto consente di soddisfare le necessità di approvvigionamento energetico e la
qualità del servizio di fornitura di energia elettrica delle zone circostanti;

3.2 le DPA rientrano interamente all’interno dei confini dell’area di pertinenza dell’impianto Cabina
Primaria;

3.3 per le acque meteoriche è prevista la realizzazione di vasca di laminazione alla quale saranno
convogliate;

3.4 ad esclusione dell’impatto elettromagnetico, comunque nel rispetto delle DPA, l’impatto
dell’intervento è limitato alla fase di cantiere, per la quale si prevedono operazioni assimilabili a
quelle di un piccolo cantiere edile;

3.5 l’area non è oggetto di allagamenti;

3.6 non si prevedono rischi di contaminazione del terreno;

3.7 si ritiene opportuna la valutazione di una barriera verde di mitigazione di maggiore consistenza di
quella che appare negli elaborati grafici, come segnalato anche dal Servizio Ambiente del
Comune di Ferrara, dotata di impianto di irrigazione che ne garantisca l’attecchimento;

3.8 l’intervento non ricade all’interno di siti appartenenti alla Rete Natura 2000;

in esito alla istruttoria anzi descritta

SI PROPONE

alla Provincia di Ferrara in qualità di autorità competente:

di esprimere il PARERE AMBIENTALE, ai sensi dell'art.4 e 19 della LR 24/17 in merito alla variante
urbanistica di cui al procedimento di “Autorizzazione unica ex LR 8/2023, DM 20/10/2022, L 41/2023 per la
costruzione e esercizio dell’impianto elettrico con tensione di esercizio pari a kV 132/15, denominato “Nuova
cabina primaria FERRARA IMPERIALE (FE) - localizzato in Comune di Ferrara via Pandolfina. Proponente
E-DISTRIBUZIONE SpA.” con le prescrizioni impartite dagli Enti con competenze ambientali che si
intendono qui richiamate.

f.to digitalmente
Il Responsabile della UO

Autorizzazioni complesse ed energia
Dott. Marco Roverati

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | fax +39 0532 234820 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
Unità Autorizzazioni Complesse ed Energia
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA  

 

Sulla proposta n. 573/2024 del SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E 

URBANISTICA ad oggetto: COMUNE DI FERRARA - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI 

DELLA LR 8/2023 E DEL DM 20/10/2022, PER LA COSTRUZIONE E L'ESERCIZIO 

DELL'IMPIANTO ELETTRICO CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A KV 132/15 

DENOMINATO "NUOVA CABINA PRIMARIA FERRARA IMPERIALE". PROPONENTE E-

DISTRIBUZIONE SPA. CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90. RISERVE (ART. 

34, CO. 6, L.R. 20/2000 E SS.MM.II.), VALUTAZIONE AMBIENTALE (D.LGS. 152/2006 E 

SS.MM.II., L.R. 24/2017 ART. 18, L.R. 9/2008 ART. 1, CO. 4) E VALUTAZIONE DI 

COMPATIBILITÀ CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5 L.R. 19/2008 E SS.MM.II.)., si esprime 

ai sensi dell’art. 12 comma 3 del vigente Statuto provinciale, parere FAVOREVOLE in ordine alla 

regolarità tecnica. 

 

 

Ferrara, 26/03/2024 

 IL DIRIGENTE 

 CAPOZZI LUCA 

  

 Documento informatico firmato digitalmente 

copia informatica per consultazione



PROVINCIA DI FERRARA 

 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

 

Sulla proposta n. . 573/2024 ad oggetto: COMUNE DI FERRARA - AUTORIZZAZIONE UNICA, 

AI SENSI DELLA LR 8/2023 E DEL DM 20/10/2022, PER LA COSTRUZIONE E L'ESERCIZIO 

DELL'IMPIANTO ELETTRICO CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A KV 132/15 

DENOMINATO "NUOVA CABINA PRIMARIA FERRARA IMPERIALE". PROPONENTE E-

DISTRIBUZIONE SPA. CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90. RISERVE (ART. 

34, CO. 6, L.R. 20/2000 E SS.MM.II.), VALUTAZIONE AMBIENTALE (D.LGS. 152/2006 E 

SS.MM.II., L.R. 24/2017 ART. 18, L.R. 9/2008 ART. 1, CO. 4) E VALUTAZIONE DI 

COMPATIBILITÀ CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5 L.R. 19/2008 E SS.MM.II.)., si esprime 

ai sensi del combinato disposto degli artt 12, comma 3, dello Statuto e dell’art.49, 1° comma del 

Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, quanto segue: 

 parere FAVOREVOLE relativamente alla regolarità contabile: nessun riflesso diretto e indiretto 

sulla situazione economico-finanziaria o patrimoniale dell’Ente. 

 Ferrara, li 26/03/2024 

pv 

 

 IL DIRIGENTE 

 FRAPICCINI DENISE 

  

 Documento informatico firmato digitalmente 
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Relazione di Pubblicazione 

 
Decreto deliberativo del Presidente  N. 41 del 27/03/2024 

 
 

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA 
 
 
 
 
Oggetto: COMUNE DI FERRARA - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI DELLA LR 8/2023 

E DEL DM 20/10/2022, PER LA COSTRUZIONE E L'ESERCIZIO DELL'IMPIANTO 
ELETTRICO CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A KV 132/15 DENOMINATO 
"NUOVA CABINA PRIMARIA FERRARA IMPERIALE". PROPONENTE E-
DISTRIBUZIONE SPA. CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90. 
RISERVE (ART. 34, CO. 6, L.R. 20/2000 E SS.MM.II.), VALUTAZIONE 
AMBIENTALE (D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., L.R. 24/2017 ART. 18, L.R. 9/2008 
ART. 1, CO. 4) E VALUTAZIONE DI COMPATIBILITÀ CON IL RISCHIO SISMICO 
(ART. 5 L.R. 19/2008 E SS.MM.II.)..  

 
Il su esteso atto viene pubblicato all'Albo Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 
12, comma 8, del vigente Statuto provinciale. 
 
Ferrara li, 27/03/2024 
 
 

Sottoscritta 
L’incaricato alla pubblicazione 

(TASSONI ILARIA) 
con firma digitale 

copia informatica per consultazione


