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 Provincia di Ferrara 
 
 

DECRETO DELIBERATIVO DEL PRESIDENTE 
 

 

Decreto. n. 54 del 22/05/2023 
 

Oggetto: DECRETO DELIBERATIVO DEL PRESIDENTE N. 50 DEL 15/05/2023 
"COMUNE DI COMACCHIO - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI L.R. 10/93 E DPR 
327/2001, ALLA COSTRUZIONE ED ESERCIZIO DI "INSERIMENTO NUOVA CABINA 
MILLEFIORI SU LINEA MT 15KV MANARA IN CAVO INTERRATO" IN VARIANTE AL P.R.G. 
CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90, PROPONENTE E-DISTRIBUZIONE S.P.A. 
OSSERVAZIONI (ART. 4, CO. 4, L.R. 24/2017 E ART. 15, CO. 4, L.R. 47/1978) E VERIFICA DI 
ASSOGGETTABILITA` A VAS (D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., L.R. 24/2017 ART. 18, L.R. 9/2008 
ART. 1, CO. 4)": ANNULLAMENTO E CONSEGUENTE ADOZIONE DI UN NUOVO 
ATTO SOSTITUTIVO DEL PRECEDENTE. 
 

IL PRESIDENTE 
Con la partecipazione e l’assistenza del Segretario Generale, dott. Francesco Montemurro. 

Su proposta del Dirigente Capozzi Luca, 

 

ADOTTA IL SEGUENTE PROVVEDIMENTO 

 
Richiamate le seguenti disposizioni normative:  

- la L.R. 21 dicembre 2017, n. 24, recante “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del 
territorio” e ss.mm.ii.; 

- la D.G.R. 22 novembre 2021, n. 1956, recante “Atto di coordinamento tecnico, ai sensi 
dell’art. 49 della L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 e ss.mm.ii., in merito agli effetti della 
conclusione della prima fase del periodo transitorio, previsto dagli artt. 3 e 4 della medesima 
L.R. 24 del 2017”; 

- la L.R. 24 marzo 2000, n. 20, recante “Disciplina generale sulla tutela e l’uso del territorio” 
e ss.mm.ii., applicabile in virtù di quanto disposto dall’art. 79 L.R. 24/2017; 

- la L.R. 7 dicembre 1978, n. 47, recante “Tutela ed uso del territorio”, in vigore in virtù 
dell’art. 41 L.R. 20/2000; 

- la L. 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i.; 

- la L.R. 30 luglio 2015, n. 13, recante “Riforma del sistema di governo regionale e locale e 
disposizioni su città metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni”, modificata 
dalla L.R. 21 ottobre 2015, n. 17 e dalla L.R. 29 dicembre 2015, n. 22; 

- la Legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 
unioni e fusioni di comuni”; 
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- il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e ss.mm.ii.; 
- il D.Lgs. 2 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii.; 
- la L.R. 13 giugno 2008, n. 9, recante “Disposizioni transitorie in materia di valutazione 

ambientale strategica e norme urgenti per l’applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 
2006, n. 152”; 

- la L.R. 30 ottobre 2008, n. 19 recante “Norme per la riduzione del rischio sismico”; 
- la D.G.R. n. 2053 del 09.10.2001 recante “Criteri e condizioni per la classificazione acustica 

del territorio ai sensi del comma 3 dell'art. 2 della L.R. 9 maggio 2001, n. 15 recante 
"Disposizione in materia di inquinamento acustico"; 

- la L.R. 9 maggio 2001, n. 15, recante “Disposizioni in materia di inquinamento acustico”, e 
ss.mm.ii. 

Atteso che il Comune di Comacchio è dotato di:  
- Piano Regolatore Generale – Variante Generale approvata con Delibera del Consiglio 

Comunale n. 27 del 08.04.2002 e successive varianti tra cui, in particolare, l’"Accordo di 
programma in variante alla pianificazione territoriale e urbanistica ai sensi dell’art. 34 del 
D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 40 della L.R. 20/2000 in attuazione dell’accordo territoriale 
“Progetto speciale partnership pubblico/privato per la rigenerazione turistica e ambientale 
della costa” approvato con Decreto del Presidente della Provincia di Ferrara n. 113 del 
24/10/2018, entrato in vigore il 14/11/2018 a seguito della sua pubblicazione sul BURERT 
Parte Seconda n. 262; 

- Regolamento Edilizio, approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 77 del 11.08.2004 
e successive varianti; 

Atteso, inoltre, che il Comune di Comacchio ha intrapreso il percorso di formazione del Piano 
Urbanistico Generale – PUG, ai sensi del titolo III della LR 24/2017, svolgendo la Consultazione 
Preliminare, di cui all’art. 44 della medesima legge, dal 12.03.2021 al 25.06.2021; 
Premesso che, con nota del 08.11.2022, agli atti con PG n. 38957/2022, Arpae-SAC Ferrara: 

- ha comunicato l’avvio del procedimento per l’Autorizzazione Unica, ai sensi della L.R. 
10/93 e s.m.i. e del D.P.R. 327/2001, alla costruzione e all’esercizio di impianto denominato 
“Inserimento nuova cabina Millefiori su linea MT 15kV Manara in cavo interrato”, in 
Comune di Comacchio, su richiesta della ditta e-distribuzione s.p.a.; 

- ha indetto la Conferenza di Servizi in forma semplificata e in modalità asincrona, ai sensi 
dell’art. 14-bis della L. 241/90, per l’acquisizione di pareri e nulla osta necessari alla 
suddetta Autorizzazione; 

- ha reso disponibili gli elaborati progettuali di che trattasi al link 
https://drive.google.com/drive/folders/1EDR1iBVnkXMea6iLsAdnJgPUIaLSeQcI?usp=shar
ing; 

- ha dichiarato che per le opere in progetto sono state richieste la dichiarazione di pubblica 
utilità (art. 4bis della L.R. 10/93) e l'inamovibilità (ai sensi art. 52quater del D.P.R. 
327/2001); 

- ha precisato che “l'impianto in oggetto non è previsto negli strumenti urbanistici del 
Comune di Comacchio motivo per il quale il Comune dovrà comunicare a questa Agenzia il 
tipo di variante urbanistica; dovrà altresì esprimere parere di conformità urbanistica 
affinché l'atto di autorizzazione abbia efficacia di variante urbanistica”;  

- ha comunicato che l'avviso di deposito del progetto sarebbe stato pubblicato sulla parte 
seconda del BURERT in data 23.11.2022 e, contestualmente, all'Albo Pretorio online del 
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Comune di Ferrara e della Provincia di Ferrara per la durata di 60 giorni; 
- ha richiesto al Comune di Comacchio di fornire “una breve relazione tecnico illustrativa che 

esprima il parere di conformità urbanistica dell'opera agli strumenti urbanistici comunali 
vigenti, ovvero che ne dichiari la difformità qualora l'opera proposta risultasse in contrasto 
con le previsioni”; 

Considerato che: 
-  con nota PG n. 6086/2023 del 28.02.2023, il Comune di Comacchio ha trasmesso il parere 

di conformità urbanistica di cui sopra rilevando che “ancorché il progetto presentato risulti 
conforme alle norme del PRG vigente, non essendo previsti i corridoi per la localizzazione 
delle linee ed impianti elettrici con tensione pari o superiore a 15 KV nelle tavole del PRG 
vigente, occorre procedere alla variante localizzativa al PRG ai fini dell'apposizione del 
vincolo espropriativo ai sensi di quanto specificato dall'art. 2-bis, comma 3 della L.R. 
10/93”; 

- la variante specifica al PRG di cui sopra è sottoposta a Verifica di assoggettabilità a 
Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.), ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e 
ss.mm.ii.; 

- l’autorità competente ad effettuare la Verifica di assoggettabilità a V.A.S. e ad assumere il 
provvedimento di Verifica è la Provincia di Ferrara, ai sensi dell’art. 1 comma 4 della L.R. 
9/2008; 

- in applicazione della L.R. 30 luglio 2015, n.13 “Riforma del sistema di governo regionale e 
locale e disposizioni su Città Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”, 
ArpaE – SAC svolge l’attività istruttoria in materia di VAS-Valsat per conto della Provincia; 
conseguentemente la Provincia esercita le funzioni in materia di Valutazione di sostenibilità 
ambientale e territoriale (Valsat), previa istruttoria di Arpae-SAC. 

Constatato che:  
- nell’ambito della procedura di Autorizzazione Unica, attuata mediante Conferenza di Servizi 

semplificata in modalità asincrona, sono stati espressamente invitati ad intervenire e ad 
esprimere parere i seguenti Enti: 
• Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara; 
• Ministero dello Sviluppo Economico - Ispettorato Territoriale Emilia Romagna; 
• Comune di Comacchio; 
• e-distribuzione spa; 
• Aeronautica Militare Comando 1 Regione Aerea; 
• Provincia di Ferrara; 
• AUSL – Dipartimento di Sanità Pubblica; 
• Comando Militare Esercito Emilia-Romagna; 
• UNMIG Bologna; 
• Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio dell’Emilia-Romagna; 
• Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione civile – Sede di Ferrara; 
• ANAS spa; 

- alla indizione della Conferenza di Servizi è stata resa disponibile la documentazione 
progettuale al link: 
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https://drive.google.com/drive/folders/1EDR1iBVnkXMea6iLsAdnJgPUIaLSeQcI?usp=sharing; 

- in data 28.11.2022, con nota PG n. 41272/2022, Arpae-SAC ha inviato le richieste di 
integrazioni formulate dagli enti, e, contestualmente, ha sospeso il procedimento; 

- con nota PG n. 922/2023 del 12.01.2023, Arpae-SAC ha trasmesso le integrazioni presentate 
dal proponente; 

- con nota PG n. 6086/2023 del 28.02.2023, il Comune di Comacchio ha trasmesso il parere di 
conformità urbanistica evidenziando la necessità di operare una variante specifica al PRG 
per la localizzazione delle opere in progetto ai fini dell'apposizione del vincolo 
espropriativo; 

- con comunicazione del 28.04.2023, Arpae-SAC ha trasmesso una precisazione del 
proponente relativa alla rilevanza per la pubblica incolumità ai fini sismici delle opere in 
progetto (nuova cabina). 

Dato atto che la Provincia, nell’ambito della Conferenza di Servizi convocata per l’acquisizione di 
pareri e nulla osta necessari al rilascio dell’Autorizzazione Unica in oggetto si esprime, per quanto 
di competenza, sul progetto in argomento, in quanto comportante variante al PRG di Comacchio, ai 
sensi: 

- dell’art. 15, comma 4, della L.R. 47/1978 e dell’art. 4, comma 4, della L.R. 24/2017 
(formulazione osservazioni sugli aspetti urbanistici e inerenti la pianificazione territoriale); 

- dell’art. 1, comma 4, della L.R. 9/2008 e D.Lgs. 152/2006 (Verifica di Assoggettabilità a 
VAS). 

Precisato che la Provincia non si esprime sulla variante in oggetto ai sensi dell’art. 5 della L.R. 
19/2008 (Valutazione di compatibilità con il rischio sismico) in considerazione della tipologia 
dell’opera in progetto, come dichiarato nella comunicazione dell’Agenzia Regionale per la 
Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile - Servizio Sicurezza Territoriale e Protezione Civile di 
Ferrara, agli atti con PG n. 12612 del 28.04.2023. 
Preso atto che è stata acquisita la seguente documentazione: 

- le considerazioni sugli aspetti strettamente urbanistici e di pianificazione territoriale 
contenute nella Relazione Istruttoria della P.O. Pianificazione Territoriale della Provincia di 
Ferrara PG n. 14206 del 11.05.2023 (allegato A al presente Atto); 

- la proposta di parere in merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS resa da Arpae-SAC di 
Ferrara, assunta al PG n. 7719 del 14.03.2023 (allegato B al presente Atto); 

Dato atto che, in relazione ai contenuti della sopra descritta documentazione acquisita, e ritenuta la 
propria competenza, è stato assunto il decreto deliberativo del Presidente n. 50 del 15.05.2023, 
avente ad oggetto “Comune di Comacchio - Autorizzazione unica, ai sensi L.R. 10/93 e DPR 
327/2001, alla costruzione ed esercizio di “Inserimento nuova cabina Millefiori su linea MT 15kV 
Manara in cavo interrato” in variante al P.R.G. Conferenza di Servizi art. 14-bis L. 241/90, 
proponente e-distribuzione s.p.a. OSSERVAZIONI (art. 4, co. 4, L.R. 24/2017 e art. 15, co. 4, L.R. 
47/1978) e VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA` A VAS (D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., L.R. 
24/2017 art. 18, L.R. 9/2008 art. 1, co. 4)”; 
Rilevato che, per effetto di un mero errore materiale, in difformità rispetto a quanto ivi previsto al 
punto 2) del dispositivo, il predetto decreto risulta mancante dell’Allegato B) - Proposta di parere in 
merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS resa da Arpae-SAC di Ferrara (PG n. 7719 del 
14/03/2023), allegato che avrebbe dovuto, invece, formarne parte integrante, formale e sostanziale; 
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Ritenuto, conseguentemente, necessario annullare il succitato decreto deliberativo n. 50/2023 e 
procedere, per effetto, all’adozione del presente atto, in sostituzione del precedente, completo dei 
relativi allegati; 
Acquisiti gli uniti pareri favorevoli del Dirigente del Settore interessato e del Dirigente del Settore 
Bilancio, in ordine, rispettivamente, alla regolarità tecnica e contabile; 

DECRETA 
  
- Di annullare, per le ragioni esposte in premessa, il proprio precedente decreto deliberativo n. 50 
del 15.05.2023.  
- Ai fini dell’espressione delle osservazioni, art. 4, co. 4, L.R. 24/2017 e art. 15, co. 4, L.R. 47/1978, 
e della Verifica di Assoggettabilità a VAS, D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., L.R. 24/2017 art. 18, L.R. 
9/2008 art. 1, co. 4: 

1) di fare proprie le considerazioni sugli aspetti strettamente urbanistici e di pianificazione 
territoriale contenute nella Relazione Istruttoria della P.O. Pianificazione Territoriale della 
Provincia di Ferrara PG n. 14206 del 11.05.2023 (allegato A al presente Atto) a cui si rimanda 
integralmente, dando atto che non sono stati ravvisati elementi di contrasto rispetto al Piano 
Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) e alla pianificazione settoriale vigente, a 
condizione che, in sede di attuazione, vengano osservate le condizioni e prescrizioni di cui agli 
artt. 19 e 20, co. 7 e 8, delle Norme del PTCP. 
2) di esprimersi in qualità di autorità competente per la Verifica di Assoggettabilità a VAS, 
facendo propri i contenuti dell’istruttoria effettuata da Arpae-SAC di Ferrara, assunta al PG n. 
7719 del 14.03.2023 (allegato B al presente Atto), cui si rimanda integralmente, nel senso di 
escludere la variante in oggetto dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 del D. Lgs. 
152/2006, con le raccomandazioni contenute nei pareri degli enti con competenze ambientali. 

- Di dare atto che la Provincia non si esprime sulla variante in oggetto sulla Valutazione di 
compatibilità con rischio sismico in quanto, facendo proprie le risultanze istruttorie contenute nella 
nota dell’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile - Servizio Sicurezza 
Territoriale e Protezione Civile - Ferrara, conservata in atti con PG n. 12612 del 28.04.2023, è 
emerso che, in considerazione delle caratteristiche dell’opera in progetto attestate dal proponente, il 
parere ex art.5 L.R.19/2008 non deve essere rilasciato. 
- Di dare atto che nessun onere di natura finanziaria deriva in capo alla Provincia dall’adozione del 
presente decreto; 
- Di trasmettere il presente decreto ad Arpae-SAC Ferrara. 
Stante l’urgenza di provvedere al fine di procedere alla celere definizione della procedura in 
oggetto. 

DECRETA, INOLTRE 
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 12, comma 9 dello Statuto 
dell’Ente. 

 

   Sottoscritto dal Presidente                                                Sottoscritto dal Segretario Generale 
     Gianni Michele Padovani                                                          Francesco Montemurro 
         con firma digitale  con firma digitale 
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Protocollo 14206 del 11/05/2023 
Classificazione 012.002.013 
Fascicolo 2022/18 
 
 
 

Allegato A) 
 
 
 
 
 
Oggetto: COMUNE DI COMACCHIO - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI L.R. 10/93 E 
DPR 327/2001, ALLA COSTRUZIONE ED ESERCIZIO DI "INSERIMENTO NUOVA CABINA 
MILLEFIORI SU LINEA MT 15KV MANARA IN CAVO INTERRATO" IN VARIANTE AL 
P.R.G. CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90, PROPONENTE E-
DISTRIBUZIONE S.P.A. OSSERVAZIONI (ART. 4, CO. 4, L.R. 24/2017 E ART. 15, CO. 4, L.R. 
47/1978). RELAZIONE ISTRUTTORIA. 
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Richiamate le seguenti disposizioni normative:  
- la L.R. 21 dicembre 2017, n. 24, recante “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del 

territorio” e ss.mm.ii.; 
- la D.G.R. 22 novembre 2021, n. 1956, recante “Atto di coordinamento tecnico, ai sensi 

dell’art. 49 della L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 e ss.mm.ii., in merito agli effetti della 
conclusione della prima fase del periodo transitorio, previsto dagli artt. 3 e 4 della medesima 
L.R. 24 del 2017”; 

- la L.R. 24 marzo 2000, n. 20, recante “Disciplina generale sulla tutela e l’uso del territorio” 
e ss.mm.ii., applicabile in virtù di quanto disposto dall’art. 79 L.R. 24/2017; 

- la L.R. 7 dicembre 1978, n. 47, recante “Tutela ed uso del territorio”, in vigore in virtù 
dell’art. 41 L.R. 20/2000; 

- la L. 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i.; 

- la L.R. 30 luglio 2015, n. 13, recante “Riforma del sistema di governo regionale e locale e 
disposizioni su città metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni”, modificata 
dalla L.R. 21 ottobre 2015, n. 17 e dalla L.R. 29 dicembre 2015, n. 22; 

- il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e ss.mm.ii.; 
- il D.Lgs. 2 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii.; 
- la L.R. 13 giugno 2008, n. 9, recante “Disposizioni transitorie in materia di valutazione 

ambientale strategica e norme urgenti per l’applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 
2006, n. 152”; 

- la L.R. 30 ottobre 2008, n. 19 recante “Norme per la riduzione del rischio sismico”; 
- la D.G.R. n. 2053 del 09.10.2001 recante “Criteri e condizioni per la classificazione acustica 

del territorio ai sensi del comma 3 dell'art. 2 della L.R. 9 maggio 2001, n. 15 recante 
"Disposizione in materia di inquinamento acustico"; 

- la L.R. 9 maggio 2001, n. 15, recante “Disposizioni in materia di inquinamento acustico”, e 
ss.mm.ii. 

Atteso che il Comune di Comacchio è dotato di:  
- Piano Regolatore Generale – Variante Generale approvata con Delibera del Consiglio 

Comunale n. 27 del 08.04.2002 e successive varianti tra cui, in particolare, l’"Accordo di 
programma in variante alla pianificazione territoriale e urbanistica ai sensi dell’art. 34 del 
D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 40 della L.R. 20/2000 in attuazione dell’accordo territoriale 
“Progetto speciale partnership pubblico/privato per la rigenerazione turistica e ambientale 
della costa” approvato con Decreto del Presidente della Provincia di Ferrara n. 113 del 
24/10/2018, entrato in vigore il 14/11/2018 a seguito della sua pubblicazione sul BURERT 
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Parte Seconda n. 262; 
- Regolamento Edilizio, approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 77 del 11.08.2004 

e successive varianti; 
Atteso, inoltre, che il Comune di Comacchio ha intrapreso il percorso di formazione del Piano 
Urbanistico Generale – PUG, ai sensi del titolo III della LR 24/2017, svolgendo la Consultazione 
Preliminare, di cui all’art. 44 della medesima legge, dal 12.03.2021 al 25.06.2021; 
Premesso che, con nota del 08.11.2022, agli atti con PG n. 38957/2022, Arpae-SAC Ferrara: 

- ha comunicato l’avvio del procedimento per l’Autorizzazione Unica, ai sensi della L.R. 
10/93 e s.m.i. e del D.P.R. 327/2001, alla costruzione e all’esercizio di impianto denominato 
“Inserimento nuova cabina Millefiori su linea MT 15kV Manara in cavo interrato”, in 
Comune di Comacchio, su richiesta della ditta e-distribuzione s.p.a.; 

- ha indetto la Conferenza di Servizi in forma semplificata e in modalità asincrona, ai sensi 
dell’art. 14-bis della L. 241/90, per l’acquisizione di pareri e nulla osta necessari alla 
suddetta Autorizzazione; 

- ha reso disponibili gli elaborati progettuali di che trattasi al link 
https://drive.google.com/drive/folders/1EDR1iBVnkXMea6iLsAdnJgPUIaLSeQcI?usp=shar
ing; 

- ha dichiarato che per le opere in progetto sono state richieste la dichiarazione di pubblica 
utilità (art. 4bis della L.R. 10/93) e l'inamovibilità (ai sensi art. 52quater del D.P.R. 
327/2001); 

- ha precisato che “l'impianto in oggetto non è previsto negli strumenti urbanistici del 
Comune di Comacchio motivo per il quale il Comune dovrà comunicare a questa Agenzia il 
tipo di variante urbanistica; dovrà altresì esprimere parere di conformità urbanistica 
affinché l'atto di autorizzazione abbia efficacia di variante urbanistica”;  

- ha comunicato che l'avviso di deposito del progetto sarebbe stato pubblicato sulla parte 
seconda del BURERT in data 23.11.2022 e, contestualmente, all'Albo Pretorio online del 
Comune di Ferrara e della Provincia di Ferrara per la durata di 60 giorni; 

- ha richiesto al Comune di Comacchio di fornire “una breve relazione tecnico illustrativa che 
esprima il parere di conformità urbanistica dell'opera agli strumenti urbanistici comunali 
vigenti, ovvero che ne dichiari la difformità qualora l'opera proposta risultasse in contrasto 
con le previsioni”; 

Considerato che: 
-  con nota PG n. 6086/2023 del 28.02.2023, il Comune di Comacchio ha trasmesso il parere 

di conformità urbanistica di cui sopra rilevando che “ancorché il progetto presentato risulti 
conforme alle norme del PRG vigente, non essendo previsti i corridoi per la localizzazione 
delle linee ed impianti elettrici con tensione pari o superiore a 15 KV nelle tavole del PRG 
vigente, occorre procedere alla variante localizzativa al PRG ai fini dell'apposizione del 
vincolo espropriativo ai sensi di quanto specificato dall'art. 2-bis, comma 3 della L.R. 
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10/93”; 
- la variante specifica al PRG di cui sopra è sottoposta a Verifica di assoggettabilità a 

Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.), ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e 
ss.mm.ii.; 

- l’autorità competente ad effettuare la Verifica di assoggettabilità a V.A.S. e ad assumere il 
provvedimento di Verifica è la Provincia di Ferrara, ai sensi dell’art. 1 comma 4 della L.R. 
9/2008; 

- in applicazione della L.R. 30 luglio 2015, n.13 “Riforma del sistema di governo regionale e 
locale e disposizioni su Città Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”, 
ArpaE – SAC svolge l’attività istruttoria in materia di VAS-Valsat per conto della Provincia; 
conseguentemente la Provincia esercita le funzioni in materia di Valutazione di sostenibilità 
ambientale e territoriale (Valsat), previa istruttoria di Arpae-SAC. 

Constatato che:  
- nell’ambito della procedura di Autorizzazione Unica, attuata mediante Conferenza di Servizi 

semplificata in modalità asincrona, sono stati espressamente invitati ad intervenire e ad 
esprimere parere i seguenti Enti: 
 Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara; 
 Ministero dello Sviluppo Economico - Ispettorato Territoriale Emilia Romagna; 
 Comune di Comacchio; 
 e-distribuzione spa; 
 Aeronautica Militare Comando 1 Regione Aerea; 
 Provincia di Ferrara; 
 AUSL – Dipartimento di Sanità Pubblica; 
 Comando Militare Esercito Emilia-Romagna; 
 UNMIG Bologna; 
 Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio dell’Emilia-Romagna; 
 Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione civile – Sede di Ferrara; 
 ANAS spa; 

- alla indizione della Conferenza di Servizi è stata resa disponibile la documentazione 
progettuale al link 
https://drive.google.com/drive/folders/1EDR1iBVnkXMea6iLsAdnJgPUIaLSeQcI?usp=shar
ing; 

- in data 28.11.2022, con nota PG n. 41272/2022, Arpae-SAC ha inviato le richieste di 
integrazioni formulate dagli enti, e, contestualmente, ha sospeso il procedimento; 
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- con nota PG n. 922/2023 del 12.01.2023, Arpae-SAC ha trasmesso le integrazioni presentate 
dal proponente; 

- con nota PG n. 6086/2023 del 28.02.2023, il Comune di Comacchio ha trasmesso il parere di 
conformità urbanistica evidenziando la necessità di operare una variante specifica al PRG 
per la localizzazione delle opere in progetto ai fini dell'apposizione del vincolo 
espropriativo; 

- con comunicazione del 28.04.2023, Arpae-SAC ha trasmesso una precisazione del 
proponente relativa alla rilevanza per la pubblica incolumità ai fini sismici delle opere in 
progetto (nuova cabina); 

Esaminati gli elaborati tecnici e amministrativi relativi all’intervento in oggetto si evince che:  
- l’intervento consiste nella demolizione di un tratto di linea aerea MT Manara a conduttori 

nudi e contestuale interramento in cavo sotterraneo di lunghezza 1,7 km, oltre alla 
realizzazione di una nuova cabina di trasformazione denominata “Millefiori”; 

- il progetto si sviluppa interamente in Comune di Comacchio su aree di proprietà privata per 
le quali è richiesta l’apposizione del vincolo preordinato all'esproprio; 

- le opere in oggetto interessano le aree del Comune di Comacchio identificate catastalmente 
al Fg 22, mp.li 84, 88, 255, 162, 26, 24, 8, 105, 97, 28 e Fg. 21, mp.li 1, 173, 177. 

Considerato che le aree di cui sopra sono comprese all’interno dell’Unità di Paesaggio n. 9, 
denominata “delle Dune”, secondo l’art. 8 del vigente Piano Territoriale di Coordinamento 
Provinciale (P.T.C.P.), e ricadono nei seguenti sistemi, zone ed elementi disciplinati dal Piano:  

 sistema delle aree agricole (art. 11); 
 zone di particolare interesse paesaggistico ambientale (art. 19); 
 dune di rilevanza storico documentale e paesistica (art. 20, co. 2, lett. a); 
 strade storiche (art. 24, co. 1, lett. a); 

Considerato, inoltre, che: 
- l’intervento non interferisce con aree appartenenti alla Rete Natura 2000; 
- gli Enti competenti in materia ambientale si sono espressi come segue: 

 Agenzia per la Sicurezza territoriale e la protezione civile – parere favorevole; 
 Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio dell’Emilia-Romagna – parere 

favorevole con prescrizioni; 
 Consorzio Bonifica Pianura di Ferrara – parere favorevole con prescrizioni; 

- il Comune di Comacchio ha attestato la conformità delle opere in progetto alle norme del 
PRG vigente; 

- per quanto concerne gli aspetti strettamente urbanistici e di pianificazione territoriale, in 
linea generale non si ravvisano elementi di contrasto rispetto al Piano Territoriale di 
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Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.) vigente; 
Dato atto che la Provincia, nell’ambito della Conferenza di Servizi convocata per l’acquisizione di 
pareri e nulla osta necessari al rilascio dell’Autorizzazione Unica in oggetto si esprime, per quanto 
di competenza, sul progetto in argomento, in quanto comportante variante al PRG di Comacchio, ai 
sensi: 

- dell’art. 15, comma 4, della L.R. 47/1978 e dell’art. 4, comma 4, della L.R. 24/2017 
(formulazione osservazioni sugli aspetti urbanistici e inerenti la pianificazione territoriale); 

- dell’art. 1, comma 4, della L.R. 9/2008 e D.Lgs. 152/2006 (Verifica di Assoggettabilità a 
VAS);  

Precisato che la Provincia non si esprime sulla variante in oggetto ai sensi dell’art. 5 della L.R. 
19/2008 (Valutazione di compatibilità con il rischio sismico) in considerazione della tipologia 
dell’opera in progetto, come dichiarato nella comunicazione dell’Agenzia Regionale per la 
Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile - Servizio Sicurezza Territoriale e Protezione Civile di 
Ferrara, agli atti con PG n. 12612 del 28.04.2023. 

Ciò premesso, constatato e considerato, 
si formula il seguente PARERE 

- per quanto concerne gli aspetti strettamente urbanistici e di pianificazione territoriale, non si 
ravvisano elementi di contrasto rispetto al Piano Territoriale di Coordinamento 
Provinciale (P.T.C.P.) e alla pianificazione settoriale vigente, a condizione che in sede 
di attuazione vengano osservate le condizioni e prescrizioni di cui agli artt. 19 e 20, co. 
7 e 8, delle Norme del PTCP; 

- per quanto concerne la Verifica di Assoggettabilità a VAS, ai sensi del D.Lgs. 152/2006, 
dell’art. 18 della L.R. 24/2017 e dell’art. 1, comma 4, della L.R. 9/2008, si rimanda 
integralmente alla proposta resa da Arpae-SAC Ferrara, agli atti con PG n. 7719 del 
14.03.2023; 

 
Visti i contenuti della relazione redatta dal tecnico istruttore arch. Chiara Cavicchi. 

 
Ferrara, 11/05/2023 
 

Il funzionario responsabile 
COPPARI MANUELA 

  
Documento informatico firmato digitalmente 
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Pratica SINADOC n. 12527/2023

Provincia di Ferrara
Settore Pianificazione Territoriale
c.so Isonzo 26
c.a. Arch. Manuela Coppari
provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it

OGGETTO: Dlgs 152/2006 art. 12. L.R. 9/08. L.R. 24/2017. Autorizzazione ex LR 10/1993 e DPR 327/2001

per la costruzione ed esercizio impianto elettrico denominato nuova cabina “MILLEFIORI” su

Linea MT 15kV Manara in cavo interrato, in Via La Fiorita nel Comune di Comacchio (FE).

Proposta di parere ai fini dell’espressione del provvedimento in merito alla assoggettabilità a

VAS, ai sensi del D.Lgs.152/06 art.12 e L.R. 9/08 in merito alla variante alla pianificazione

urbanistica del Comune di Comacchio (FE). Proponente E-DISTRIBUZIONE SpA.

In allegato alla presente si trasmette la relazione istruttoria conclusiva della valutazione relativa alla verifica
di assoggettabilità a VAS per il piano in oggetto.

f.to digitalmente
Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara

Dott. Geol. Gabriella Dugoni

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 |  PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
UO Autorizzazioni complesse ed Energia
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AUTORIZZAZIONE EX LR 10/1993 E DPR 327/2001 PER LA COSTRUZIONE ED ESERCIZIO IMPIANTO
ELETTRICO DENOMINATO NUOVA CABINA “MILLEFIORI” SU LINEA MT 15KV MANARA IN CAVO

INTERRATO, IN VIA LA FIORITA NEL COMUNE DI COMACCHIO (FE).  PROPOSTA DI PARERE AI FINI
DELL’ESPRESSIONE DEL PROVVEDIMENTO IN MERITO ALLA ASSOGGETTABILITÀ A VAS, AI

SENSI DEL D.LGS.152/06 ART.12 E L.R. 9/08 IN MERITO ALLA VARIANTE ALLA PIANIFICAZIONE
URBANISTICA DEL COMUNE DI COMACCHIO (FE).

PROPONENTE E-DISTRIBUZIONE SPA.

(L.R. 24/2017 L.R. 9/08)

Visti:

- il Dlgs 152/2006 “Norme in materia ambientale” così come modificato dal Dlgs. 4/2008;

- la L.R. 13 giugno 2008 n. 9 “Disposizioni transitorie in materia di valutazione ambientale strategica e
norme urgenti per l’applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152”;

- il documento “Prime indicazioni in merito all’entrata in vigore del D.Lgs 16 Gennaio 2008 n. 4, correttivo
della parte seconda del Decreto Legislativo 3 Aprile 2006 n.152, relativa a VAS, VIA e IPPC e del Titolo I
della L.R. 13 Giugno 2008, n.9”;

- la L.R. 30 luglio 2015, n.13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su Città
Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro unioni” art. 15 e la successiva DGR 2170/2015
recante in allegato la “Direttiva per svolgimento di funzioni in materia di VAS, VIA, AIA ed AUA in
attuazione della LR n.13/2015”;

1 PREMESSO CHE:

1.1 la domanda tesa ad ottenere il provvedimento amministrativo di autorizzazione ex L.R. 10/93 per
l’intervento in oggetto, presentata da e-distribuzione SpA, è stata ricevuta ed acquisita da parte di
Arpae SAC in data 24/10/2022 e acquisita agli atti di ARPAE in data 24/10/2022 con PG N.
2022/174604, 2022/174607, 2022/174610, 2022/174614, 2022/174622, 2022/174624,
2022/174629, 2022/174631;

1.2 il progetto riguarda:

● la realizzazione dell’interramento di tratto di linea MT Manara con cavo sotterraneo isolato,
necessario per inserire nella rete elettrica la nuova cabina di trasformazione denominata
Millefiori;

● il tratto che verrà interrato andrà a sostituire l’attuale linea aerea a conduttori nudi e i relativi
pali di sostegno, per una lunghezza complessiva di 1,7 km; il progetto ha lo scopo di
sopperire alle richieste di energia della zona circostante;

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | fax +39 0532 234820 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
Unità Autorizzazioni Complesse ed Energia
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● con il progetto si provvede alla demolizione di un tratto di linea aerea MT Manara a
conduttori nudi e contestuale interramento in cavo sotterraneo di lunghezza 1,7 km, oltre alla
realizzazione di una nuova cabina di trasformazione;

● il progetto si sviluppa interamente in Comune di Comacchio su aree di proprietà private per
le quali è richiesta l’apposizione del vincolo preordinato all'esproprio;

1.3 il Comune di Comacchio ha segnalato con propria nota assunta a PG/2023/35768 del 28/02/2023
che, esaminati i vigenti strumenti urbanistici comunali, l’intervento in progetto risulta conforme al
PRG e coerente alle indicazioni della pianificazione;

1.4 ciononostante è necessario procedere alla variante localizzativa al PRG ai fini dell’apposizione del
vincolo espropriativo;

1.5 la documentazione di progetto comprende il documento “Relazione Compatibilità Ambientale e
paesaggistica dell'opera ai sensi dell'art. 2 c.7 e dell'art. 2 bis c.4 della LR 10/1993”, prodotto dal
proponente con riferimento all'art. 2bis della LR 10/93, che contiene per legge approfondimenti
relativi (…) “agli effetti dell'opera sul sistema ambientale e territoriale e alle eventuali misure
necessarie per l'inserimento della stessa nel territorio”, che rappresentano di fatto gli elementi di
istruttoria della Valsat di cui alla LR 24/17;

1.6 la variante risulta assoggettata a Verifica di Assoggettabilità a VAS di cui all'art. 12 Dlgs 152/06;
l’autorità competente è la Provincia di Ferrara, ai sensi della L.R. 9/08;

1.7 in applicazione della L.R. 30 luglio 2015, n.13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e
disposizioni su Città Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”, su istruttoria
svolta da ARPAE – SAC;

1.8 l'avviso di deposito del progetto e della documentazione di variante è stato pubblicato sul
BURERT del 23/11/2022 ed il periodo di deposito è decorso dal 23/11/2022 per 60gg per la
presentazione delle osservazioni;

2 DATO ATTO CHE:

2.1 ARPAE SAC ha acquisito i pareri anche degli enti con competenze ambientali nell'ambito del
procedimento autorizzatorio ex LR 10/1993:

● Regione Emilia Romagna - Agenzia per la Sicurezza territoriale e la protezione civile,
favorevole;

● Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio, favorevole con prescrizioni;

● Consorzio Bonifica Pianura di Ferrara: parere favorevole con prescrizioni;

2.2 a seguito delle procedure di deposito, pubblicità e partecipazione previste dalla fase di
consultazione non risultano pervenute osservazioni.

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | fax +39 0532 234820 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
Unità Autorizzazioni Complesse ed Energia
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3 VALUTATO CHE:

3.1 L'impianto in progetto consente di soddisfare le necessità di approvvigionamento energetico delle
zone circostanti;

3.2 L’intervento è orientato alla realizzazione di collegamento interrato su terreni di proprietà privata,
con demolizione di linea area e relativi sostegni;

3.3 La soluzione progettuale adottata consente la riduzione dell’impatto visivo della linea elettrica in
territorio completamente pianeggiante, mediante la demolizione di circa 1,7 km linea aerea in
conduttori nudi e relativi sostegni;

3.4 il materiale di risulta proveniente dagli scavi sarà impiegato per il ripristino dei luoghi interessati;

3.5 L’intervento non interferisce con aree appartenenti alla RETE NATURA 2000;

3.6 la realizzazione del cavo interrato di tipo elicordato determina fasce di rispetto inferiori a quelle
previste dalle norme di sicurezza;

in esito alla istruttoria anzi descritta

SI PROPONE

alla Provincia di Ferrara in qualità di autorità competente:

di esprimersi ai sensi dell’art. 12, comma 4, D.Lgs. n. 152/2006 nel senso di escludere la variante agli

strumenti di pianificazione urbanistica del Comune di Comacchio (FE) dalla valutazione di cui agli articoli da

13 a 18 del D.Lgs. n. 152/2006, con le prescrizioni contenute nei pareri degli enti con competenze

ambientali, ai quali si rimanda.

f.to digitalmente
La Responsabile del Servizio Autorizzazioni  e Concessione di Ferrara

Dott. Geol. Gabriella Dugoni

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara
Via Bologna 534 | 44124 Ferrara | tel +39 0532 234811 | fax +39 0532 234820 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it
Unità Autorizzazioni Complesse ed Energia
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PROVINCIA DI FERRARA 

 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

 

Sulla proposta n. . 914/2023 ad oggetto: DECRETO DELIBERATIVO DEL PRESIDENTE N. 50 

DEL 15/05/2023 "COMUNE DI COMACCHIO - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI L.R. 

10/93 E DPR 327/2001, ALLA COSTRUZIONE ED ESERCIZIO DI "INSERIMENTO NUOVA 

CABINA MILLEFIORI SU LINEA MT 15KV MANARA IN CAVO INTERRATO" IN 

VARIANTE AL P.R.G. CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90, PROPONENTE E-

DISTRIBUZIONE S.P.A. OSSERVAZIONI (ART. 4, CO. 4, L.R. 24/2017 E ART. 15, CO. 4, L.R. 

47/1978) E VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA` A VAS (D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., L.R. 

24/2017 ART. 18, L.R. 9/2008 ART. 1, CO. 4)": ANNULLAMENTO E CONSEGUENTE 

ADOZIONE DI UN NUOVO ATTO SOSTITUTIVO DEL PRECEDENTE., si esprime ai sensi del 

combinato disposto degli artt 12, comma 3, dello Statuto e dell’art.49, 1° comma del Decreto 

legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, quanto segue: 

la presente proposta è Atto di mero indirizzo. 

Ferrara, li 19/05/2023 

pv 

 

 IL DIRIGENTE 

 FRAPICCINI DENISE 

  

 Documento informatico firmato digitalmente 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA  

 

Sulla proposta n. 914/2023 del P.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA ad 

oggetto: DECRETO DELIBERATIVO DEL PRESIDENTE N. 50 DEL 15/05/2023 "COMUNE DI 

COMACCHIO - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI L.R. 10/93 E DPR 327/2001, ALLA 

COSTRUZIONE ED ESERCIZIO DI "INSERIMENTO NUOVA CABINA MILLEFIORI SU 

LINEA MT 15KV MANARA IN CAVO INTERRATO" IN VARIANTE AL P.R.G. 

CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90, PROPONENTE E-DISTRIBUZIONE 

S.P.A. OSSERVAZIONI (ART. 4, CO. 4, L.R. 24/2017 E ART. 15, CO. 4, L.R. 47/1978) E 

VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA` A VAS (D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., L.R. 24/2017 

ART. 18, L.R. 9/2008 ART. 1, CO. 4)": ANNULLAMENTO E CONSEGUENTE ADOZIONE DI 

UN NUOVO ATTO SOSTITUTIVO DEL PRECEDENTE., si esprime ai sensi dell’art. 12 comma 

3 del vigente Statuto provinciale, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica. 

 

 

Ferrara, 19/05/2023 

 IL DIRIGENTE 

 CAPOZZI LUCA 

  

 Documento informatico firmato digitalmente 
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Relazione di Pubblicazione 

 
Decreto deliberativo del Presidente  N. 54 del 22/05/2023 

 
 

P.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA 
 
 
 
 
Oggetto: DECRETO DELIBERATIVO DEL PRESIDENTE N. 50 DEL 15/05/2023 "COMUNE 

DI COMACCHIO - AUTORIZZAZIONE UNICA, AI SENSI L.R. 10/93 E DPR 
327/2001, ALLA COSTRUZIONE ED ESERCIZIO DI "INSERIMENTO NUOVA 
CABINA MILLEFIORI SU LINEA MT 15KV MANARA IN CAVO INTERRATO" IN 
VARIANTE AL P.R.G. CONFERENZA DI SERVIZI ART. 14-BIS L. 241/90, 
PROPONENTE E-DISTRIBUZIONE S.P.A. OSSERVAZIONI (ART. 4, CO. 4, L.R. 
24/2017 E ART. 15, CO. 4, L.R. 47/1978) E VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA` A 
VAS (D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., L.R. 24/2017 ART. 18, L.R. 9/2008 ART. 1, CO. 
4)": ANNULLAMENTO E CONSEGUENTE ADOZIONE DI UN NUOVO ATTO 
SOSTITUTIVO DEL PRECEDENTE..  

 
Il su esteso atto viene pubblicato all'Albo Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 
12, comma 8, del vigente Statuto provinciale. 
 
Ferrara li, 22/05/2023 
 
 

Sottoscritta 
L’incaricato alla pubblicazione 

(BUGELLI BARBARA) 
con firma digitale 

copia informatica per consultazione


