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PROVINCIA DI FERRARA 
SETTORE 3 LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E 
MOBILITA' 
 

 
 

DETERMINAZIONE 
 

Determ. n. 2262 del 15/12/2022 
 

Oggetto: APPALTO DEI LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA TRATTI SSPP 60, 2, 16 - 
CUP J37H21007170001 (FINANZIAMENTO NAZIONALE AREE INTERNE BASSO 
FERRARESE) - CIG 95419992AD. DETERMINA A CONTRARRE ED APPROVAZIONE 
MODALITA' DI GARA. 
 

 

IL DIRIGENTE 
 

Visti: 
- il decreto del Presidente della Provincia di Ferrara n 129 del 29/07/2022 con il quale è stato conferito 

all’ing. Luca Capozzi l’incarico di dirigente del Settore Lavori pubblici, Pianificazione territoriale e 
Mobilità; 

- l’atto monocratico n 1696 del 07/10/2022 con cui è stato conferito al geom. Andrea Frabetti l’incarico di 
Responsabile Unico del Procedimento per i progetti e le opere che afferiscono la sicurezza stradale, la 
segnaletica stradale e illuminazione pubblica, già in corso di esecuzione o previsti negli strumenti di 
programmazione approvati in allegato al bilancio di previsione 2022-2024, fino a nuove disposizioni; 

 
Premesso che: 
­ il Responsabile Unico del Procedimento, in relazione alla tipologia ed alle caratteristiche 

dell’intervento, ai sensi dell’art.23 comma 4 del D.lgs. 50/16, ha ritenuto opportuno unificare i livelli di 
progettazione preliminare/definitivo/esecutivo, attestando che lo stesso assorbe i contenuti principali ed 
essenziali dei livelli precedenti; 

­ che con Decreto del Presidente n. 198 del 14/12/2022 è stato approvato il progetto definitivo/esecutivo 
dei lavori di MESSA IN SICUREZZA TRATTI SSPP 60, 2, 16 - CUP J37H21007170001 
(FINANZIAMENTO NAZIONALE AREE INTERNE BASSO FERRARESE), dell’importo 
complessivo di € 854.450,00 recante il seguente quadro economico: 

 
QUADRO ECONOMICO 

Importo dei lavori a misura:   IMPORTO 

- Importo dei lavori € 680.888,50  

- Importo per l’attuazione dei piani di sicurezza € 4.000,00  

Importo totale dei lavori inclusi oneri per la sicurezza € 684.888,50 € 684.888,50 

Somme a disposizione della stazione appaltante:     

–  I.V.A 22 % € 150.675,47   

–  Imprevisti e lavori in economia € 1.810,28  
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–  Coordinamento Sicurezza IVA c. € 6.000,00  

–  Incentivi art. 113 D.lgs. 50/16 (Quota 80% Fondo) € 7.670,75   

–  Prove sui materiali € 3.000,00  

–  Tassa appalti € 405,00   

Sommano per somme a disposizione € 169.561,50 € 169.561,50 

Sommano l'importo complessivo   € 854.450,00 
 
Dato atto:  

­ che l’intervento è stato inserito nel Piano Triennale OOPP 2022/2024, anno 2022; 

­ che l’intervento è finanziato con fondi statali, assegnati con Decreto MIMS n.394 del 13.10.2021, che 
destina risorse del Piano nazionale per gli investimenti Complementari alle aree interne individuate 
dalla vigente strategia SNAI, per gli anni dal 2021 al 2026, al capitolo 0421049 azione 1902 “PNRR- 
MISS. 5 COMP. 3 - Investimento «StrategiaNazionaleAreeInterne PIANO NAZIONALE 
INVESTIMENTI COMPLEMENTARI - AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. U 2395” del 
Bilancio 2022, per una somma già introitata di € 743.013,00 (acc.to n 881/2022); 

­ che è stata trasmessa istanza di accesso al fondo per avvio delle opere indifferibili per poter usufruire 
del contributo con le modalità previste dall’art 7 DPCM 28 luglio 2022 e dall’art 29 del DL 144/2022 
con un incremento spesa di progetto pari al 15% (importo richiesto pari a € 111.450); 

­ che la somma di progetto pari a Euro 854.450,00 è prevista sul Bilancio di Previsione 2022 al 
capitolo 2416040 Azione 2395 “PNRR- MISS. 5 COMP. 3 - Investimento 
«StrategiaNazionaleAreeInterne" PIANO NAZIONALE INVESTIMENTI COMPLEMENTARI - 
AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. E. 1902”, finanziata quanto a € 743.000,00 con parte 
delle risorse DM 394/2021 "Aree interne basso ferrarese" opere PNC e quanto ad € 111.450,00 con 
risorse "Fondo avvio opere indifferibili di cui all'art 26 c 7 DL 50/2022" assegnate con DPCM 
28/07/2022; 

­ che con determinazione n. 2071 del 22/11/2022 è stato affidato l’incarico tecnico per le prestazioni di 
coordinatore per la sicurezza in fase di progettazione ed in fase di esecuzione, ai sensi del D.lgs. 
81/2008 e s.m.i., dell’intervento di MESSA IN SICUREZZA TRATTI SSPP 60,2,16 - CUP 
J37H21007170001 (FINANZIAMENTO NAZIONALE AREE INTERNE BASSO FERRARESE) 
CIG 95018441B9 in via diretta, ai sensi dell’art 1 comma 2 lettera a) del DL 76/2020, all’Ing. Silvia 
Buzzoni, con studio in Via Fiorini 4, Copparo (Fe) (CF BZZSLV73M50C980L e P.IVA 
01716450380), che ha presentato preventivo di spesa, assunto a PG 39415 del 11/11/2022, pari ad € 
4.700,00 oltre oneri previdenziali 4% e IVA 22%, così per complessivi € 5.963,36 e sono stati assunti 
imp. 2606/2022 per incarico e 2607/2022 per tassa appalti per un totale di € 5.993,36; 

 
Visto il D.L. 76/2020 convertito con Legge 11 settembre 2020, n. 120, come da ultimo modificato con D.L. 
31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, in L. 29 luglio 2021, n. 108, si ritiene opportuno 
effettuare l’affidamento dei lavori in oggetto mediante procedura aperta, ai sensi degli artt. 30 e 60 D.Lgs 
18/04/2016 n.50 e smi, da aggiudicare con il criterio del minor prezzo determinato mediante ribasso 
sull’elenco prezzi posto a base di gara ai sensi dell’art. 36, comma 9bis del D.Lgs 50/16 ed esclusione 
automatica delle offerte anomale ai sensi dell'art. 97, comma 8, del medesimo Decreto in caso di almeno 
dieci offerte ammesse e con inversione procedimentale ai sensi dell’articolo 133, comma 8, del Codice dei 
contratti, come ammesso dall’articolo 1, comma 3, della legge n. 55 del 2019, in quanto, trattandosi di un 
appalto di lavori con interventi standardizzati, mediante tali procedure è possibile coniugare, nel rispetto dei 
termini massimi di conclusione del procedimento previsti all’art. 1 del D.L. 76/2020, la snellezza e la celerità 
dell’iter di aggiudicazione con la massima apertura concorrenziale tra gli operatori economici; 
 
Precisato che: 
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- ai sensi dell’art. 97, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016, in presenza di meno di dieci offerte ammesse, la 
stazione appaltante potrà valutare la congruità dell’offerta che, in base ad elementi specifici, appaia 
anormalmente bassa;  
- essendo i lavori finanziati con fondi statali, assegnati con Decreto MIMS n.394 del 13.10.2021 e con 
risorse "Fondo avvio opere indifferibili di cui all'art 26 c 7 DL 50/2022" assegnate con DCPM 28/07/2022, 
alla procedura di gara ed al relativo contratto, per quanto non previsto dal disciplinare, si applicano le 
specifiche norme speciali o derogatorie previste per gli interventi finanziati con il Piano Nazionale di Ripresa 
e Resilienza (PNRR), Piano Nazionale interventi Complementari (PNC) nonché con altri programmi 
cofinanziati con fondi strutturali europei (D.L. 76/2020 convertito con Legge 120/2020 e D.L. 77/2021 
convertito con Legge 108/2021); 
 
Dato atto: 
- che, ai sensi e per gli effetti di cui all’art 51 c.1 del D.lgs. 50/16, i lavori in appalto non possono essere 
suddivisi in lotti funzionali, così come definiti all’art. 3 c1 lettere “qq” e “ggggg” dello stesso Decreto, in 
quanto l’intervento è caratterizzato da lavorazioni strettamente integrate tra loro; 
 
- che al fine di dare adeguata garanzia alla stazione appaltante relativamente alla corretta esecuzione dei 
lavori, con particolare riferimento alla tempestiva stesa del conglomerato bituminoso sulla sede stradale alla 
temperatura indicata nelle norme tecniche del capitolato speciale, in sede di presentazione dell’offerta 
l’operatore economico partecipante dovrà rendere una dichiarazione di disponibilità, per tutta la durata 
contrattuale dei lavori, di un impianto “funzionante”, proprio o altrui, per la produzione e la fornitura del 
conglomerato bituminoso necessario all’esecuzione dell’appalto, ubicato entro la distanza massima dal 
baricentro del luogo di impiego del materiale, così come meglio precisato nel disciplinare di gara; 
 
- che il presente appalto reca un’unica categoria prevalente e pertanto, a fini di tutela e sicurezza dei 
lavoratori, trattandosi di interventi da eseguire mediante cantieri mobili su strade provinciali in costanza di 
traffico veicolare, l’affidatario sarà tenuto ad eseguire in proprio una quota maggioritaria delle lavorazioni 
appartenenti alla categoria prevalente medesima nella misura indicata nella «Tabella A» allegata al 
Capitolato speciale d’appalto; 
 
- che, come previsto dall’art. 47, comma 4 del D.L. 77/2021, l’aggiudicatario dovrà assicurare una quota 
delle assunzioni che verranno effettuate necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di 
attività ad esso connesse o strumentali, pari almeno al 30 per cento all'occupazione giovanile e pari almeno al 
10 per cento all'occupazione femminile, secondo quanto indicato nelle Linee guida adottate con Decreto 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le pari opportunità del 7/12/2021 recante 
“Adozione delle linee guida volte a favorire la pari opportunità di genere e generazionali, nonché l'inclusione 
lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse  del PNRR e del PNC” 
(GU n.309 del 30-12-2021). La riduzione della quota relativa all’occupazione femminile è motivata dalla 
ridotta occupazione femminile nel settore dell’edilizia. Ai fini dell'applicazione della suddetta disposizione, 
la stazione appaltante e l’aggiudicatario faranno riferimento:  

  1. in ordine alla platea di lavoratori da considerare per il calcolo della percentuale al numero 
complessivo di nuove assunzioni da impiegare lungo l'arco temporale di esecuzione del contratto;  

  2. le assunzioni da destinare a occupazione giovanile e femminile si identificano con il perfezionamento 
di contratti di lavoro subordinato disciplinati dal decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, e dai 
contratti collettivi sottoscritti dalle organizzazioni comparativamente più rappresentative a livello 
nazionale; 

  3. il calcolo delle quote percentuali di assunzione andrà effettuato come previsto al punto 5 del DM 
7/12/2021. 

 
Visti: 
­ l’art. 40, comma 2 del d.lgs. 50/2016, Codice dei contratti pubblici, ove è previsto che a decorrere dalla 

data del 18 ottobre 2018 le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di 
cui al Codice dei contratti medesimo, devono essere svolti utilizzando mezzi di comunicazione 
elettronici, compresa la ricezione delle domande di partecipazione e delle offerte; 
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­ l’articolo 22 comma 4 della legge regionale 24 maggio 2014 n. 11 e s.m.i. che prevede che gli Enti 
locali, i loro enti ed organismi, le loro associazioni, unioni e consorzi, operanti nel territorio regionale 
possono utilizzare gli strumenti attivati e messi a disposizione dall'Agenzia Intercent-ER per lo 
svolgimento delle procedure di gara con modalità telematiche; 

­ l’accordo sottoscritto con l’Agenzia regionale Intercent-ER per l’utilizzo senza oneri della piattaforma 
elettronica SATER, per lo svolgimento delle procedure di gara con modalità informatiche ai sensi 
dell’art. 40, comma 2 del d.lgs. 50/2016; 

 
Considerato pertanto necessario avvalersi per l’espletamento della presente gara del Sistema Informatico 
per le procedure telematiche di acquisto, in forma autonoma (SATER) accessibile dal sito 
http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/; 
 
Inteso con il presente atto: 
­ approvare il bando di gara ed il disciplinare di gara, in atti; 
­ impegnare la restante spesa di progetto di € 848.456,64 sul Bilancio 2022 al capitolo 2416040 Azione 

2395 “PNRR- MISS. 5 COMP. 3 - Investimento «StrategiaNazionaleAreeInterne" PIANO 
NAZIONALE INVESTIMENTI COMPLEMENTARI - AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. 
E. 1902” alla prenotazione n. 2764/2022, dando atto che la restante somma di € 5.993,36 a 
concorrenza dell’importo di € 854.450,00 è stata impegnata ai nn. 2606/2022 e 2607/2022; 

­ subimpegnare la somma da versare ad ANAC per la tassa di appalto, pari a Euro 375,00 all’impegno di 
cui al punto precedente, al capitolo 2416040 Azione 2395 “PNRR- MISS. 5 COMP. 3 - Investimento 
«StrategiaNazionaleAreeInterne" PIANO NAZIONALE INVESTIMENTI COMPLEMENTARI - 
AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. E. 1902” del Bilancio 2022;  

­ accertare il restante importo di € 111.450,00 al capitolo 0421049 azione 1902 “PNRR- MISS. 5 
COMP. 3 - Investimento «StrategiaNazionaleAreeInterne PIANO NAZIONALE INVESTIMENTI 
COMPLEMENTARI - AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. U 2395” del Bilancio 2022, a 
titolo di finanziamento della spesa di progetto DM 394/2021, dando atto che la somma di € 
743.000,00 è già stata accertata al medesimo capitolo ed azione al n. 881/2022 ed incassata con 
reversale 7021/2022; 

 
Dato atto che con successivi atti si provvederà ad assumere gli impegni di spesa riferiti alle pubblicazioni 
della gara, richieste dalla normativa vigente in materia di contratti pubblici; 
 
Richiamati: 
­ gli articoli 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza” e 192 “Determinazioni a contrattare e 

relative procedure” del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dato atto che la responsabilità delle procedure 
d’appalto, la competenza all’affidamento ed alla stipulazione contrattuale è attribuita al sottoscritto 
dirigente del Settore 3 Lavori pubblici, Pianificazione territoriale e Mobilità, incaricato con il citato 
Decreto del Presidente n. 94 del 31 luglio 2019; 

­ la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 6 del 24.02.2022 con la quale è stato approvato il 
Bilancio di Previsione Finanziario 2022-2024;  

­ il D.lgs. 23/06/2011 n.118 e il D.lgs. 10.08.2014 n.126, recanti disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, Enti locali e loro 
organismi; 

­ il Decreto del Presidente n. 35 del 03.03.2022 con il quale è stato approvato, nelle more 
dell'approvazione del Piano dettagliato degli obiettivi e del Piano della Performance, il Piano 
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2022-2024, limitatamente alle risorse finanziarie; 

­ il Decreto del Presidente n. 142 del 09.09.2022 di approvazione del Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (P.I.A.O) 2022-2024 della Provincia di Ferrara ed in particolare la Sottosezione di 
programmazione 2.2 - Performance in cui sono definiti gli obiettivi programmatici e strategici secondo 
i principi e criteri di cui all'articolo 10 del D.lgs. 150/2009; 

 
Visti gli atti successivi con cui sono state apportate variazioni al Bilancio di Previsione 2022-2024 e al 
PEG 2022-2024; 
 
Quanto sopra premesso e considerato, 
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DETERMINA 
 
 

1. di approvare, per le motivazioni riportate in premessa che qui si intendono integralmente richiamate, 
le modalità di affidamento dell’appalto dei lavori di “MESSA IN SICUREZZA TRATTI SSPP 
60,2,16 - CUP J37H21007170001 (FINANZIAMENTO NAZIONALE AREE INTERNE BASSO 
FERRARESE) - CIG 95419992AD”, dell’importo di € 684.888,50 IVA esclusa, di cui € 680.888,50 
a base d'asta ed € 4.000,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, mediante procedura 
aperta ai sensi degli artt. 30 e 60 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni ed 
integrazioni, applicando il criterio di aggiudicazione del minor prezzo, determinato mediante ribasso 
sull’elenco prezzi posto a base di gara ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis, del Codice, con esclusione 
automatica delle offerte anomale ai sensi dell'art. 97, comma 8, dello stesso Codice, con inversione 
procedimentale ai sensi dell’articolo 133, comma 8, del Codice, come ammesso dall’articolo 1, 
comma 3, del D.L. 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, 
n. 55; 

 
2. di approvare il bando ed il disciplinare di gara, in atti; 

 
3. di espletare la presente gara attraverso il Sistema Informatico per le procedure telematiche di 

acquisto, in forma autonoma (SATER) accessibile dal sito 
http://intercenter.regione.emiliaromagna.it/; 
 

4. di dare atto che la spesa di progetto pari ad Euro 854.450,00 trova copertura finanziaria sul Bilancio 
di Previsione 2022 al capitolo 2416040 Azione 2395 “PNRR- MISS. 5 COMP. 3 - Investimento 
«StrategiaNazionaleAreeInterne" PIANO NAZIONALE INVESTIMENTI COMPLEMENTARI - 
AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. E. 1902”, finanziata quanto a € 743.000,00 con risorse 
DM 394/2021 "Aree interne basso ferrarese" opere PNC e quanto ad € 111.450,00 con risorse 
"Fondo avvio opere indifferibili di cui all'art 26 c 7 DL 50/2022" assegnate con DPCM 28/07/2022 
(impegni nn 2606/2022 e 2607/2022); 
 

5. di impegnare la restante spesa di progetto di € 848.456,64 sul Bilancio di previsione 2022 al capitolo 
2416040 Azione 2395 “PNRR- MISS. 5 COMP. 3 - Investimento «StrategiaNazionaleAreeInterne" 
PIANO NAZIONALE INVESTIMENTI COMPLEMENTARI - AREE INTERNE BASSO 
FERRARESE AZ. E. 1902” alla prenotazione n. 2764/2022, dando atto che la restante somma di € 
5.993,36 a concorrenza dell’importo di € 854.450,00 è stata impegnata ai nn. 2606/2022 e 
2607/2022; 
 

6. di subimpegnare la somma da versare ad ANAC per la tassa di appalto, pari a Euro 375,00 
all’impegno di cui al punto precedente, al capitolo 2416040 Azione 2395 “PNRR- MISS. 5 COMP. 
3 - Investimento «StrategiaNazionaleAreeInterne" PIANO NAZIONALE INVESTIMENTI 
COMPLEMENTARI - AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. E. 1902” del Bilancio 2022; 
 

7. di accertare il restante importo di € 111.450,00 al capitolo 0421049 azione 1902 “PNRR- MISS. 5 
COMP. 3 - Investimento «StrategiaNazionaleAreeInterne PIANO NAZIONALE INVESTIMENTI 
COMPLEMENTARI - AREE INTERNE BASSO FERRARESE AZ. U 2395” del Bilancio 2022, a 
titolo di finanziamento della spesa di progetto DM 394/2021, dando atto che la somma di € 
743.000,00 è già stata accertata al medesimo capitolo ed azione al n. 881/2022 ed incassata con 
reversale 7021/2022; 

 
8. di dare atto che ai sensi dell’art. 5, comma 2 del D.M. del 2/12/2016, le spese per la pubblicazione 

obbligatoria dei bandi di gara e degli avvisi, che saranno definite ed impegnate con successiva 
determinazione, verranno rimborsate alla stazione appaltante dall’aggiudicatario entro il termine di 
sessanta giorni dall’aggiudicazione. 

 
 IL DIRIGENTE 
 CAPOZZI LUCA 
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 Documento informatico firmato digitalmente 
 

copia informatica per consultazione



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
_______________________________________ 

 
         

- Vista la determinazione N. 2262 del 15/12/2022 avente per oggetto “APPALTO DEI LAVORI DI MESSA IN 
SICUREZZA TRATTI SSPP 60, 2, 16 - CUP J37H21007170001 (FINANZIAMENTO NAZIONALE AREE 
INTERNE BASSO FERRARESE) - CIG 95419992AD. DETERMINA A CONTRARRE ED 
APPROVAZIONE MODALITA' DI GARA” 

 
- Provvede ad assumere il seguente accertamento: 

quanto a € 111.450,00  capitolo 0421049 
 azione   1902 
 accertamento n. 1132/2022 
 
dando atto che la somma di € 743.000,00 a copertura dell’importo di progetto è stata accertata al n. 881/2022; 
 
 

- Provvede ad assumere il seguente impegno: 
 

quanto a € 848.456,64  capitolo 2416040 
 azione 2395 
 impegno n. 2810/2022 
 
dando atto che la restante somma a concorrenza dell’importo di progetto per € 5.993,36 è impegnata ai nn. 
2606/2022 e 2607/2022; 
 

- Provvede ad assumere il seguente subimpegno: 
 

quanto a € 375,00  capitolo 2416040 
 azione 2395 
 impegno n. 2810/2022 
 
 

- Dichiara che la somma complessiva impegnata di € 848.456,64 risulta finanziata nel modo seguente: 
 

fondi propri per € 
avanzo di amministrazione per € 
fondi statali per €     848.456,64 
fondi regionali per € 
fondi di altri enti del settore pubblico per € 
Altro ________________________ per € 

Totale  €           848.456,64 
 

 
- Appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria (art.183 comma 7 del 

D.Lgs.267/2000). 
 
 
Ferrara, 16/12/2022 
pv 
 
 
 IL DIRIGENTE 
 NATALI RICCARDO 
  
 Documento informatico firmato digitalmente 
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